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LỜI CAM ĐOAN 

 

Tôi xin cam đoan đây là công trình nghiên cứu riêng của tôi. Các số liệu, kết 

quả nghiên cứu nêu trong luận văn là trung thực và chưa từng được ai công bố trong 

bất kì công trình nào khác. 

Tôi xin cam đoan rằng, mọi sự giúp đỡ cho việc thực hiện luận văn này đã 

được cảm ơn, các thông tin trích dẫn trong luận văn đều được chỉ rõ nguồn gốc./. 

 

Tác giả luận văn 
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LỜI CẢM ƠN 

 

Trong suốt quá trình học tập và thực hiện đề tài, tôi đã nhận được sự giúp đỡ 

tạo điều kiện thuận lợi nhất, những ý kiến đóng góp và những lời chỉ bảo quý báu của 

tập thể và cá nhân trong và ngoài trường đại học Nông Lâm Thái Nguyên. Đầu tiên 

tôi xin chân thành cảm ơn sâu sắc tới TS. LÊ VĂN THƠ là người trực tiếp hướng 

dẫn và giúp đỡ tôi trong suốt thời gian nghiên cứu đề tài và hoàn thành luận văn. Tôi 

xin trân trọng cảm ơn sự giúp đỡ nhiệt tình của Sở Tài nguyên và Môi trường Quảng 

Ninh, Văn phòng đăng ký đất đai, Trung tâm phát triển quỹ đất tỉnh Quảng Ninh, 

phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố Cẩm Phả, UBND phường Quang Hanh 

và các cơ quan ban ngành khác có liên quan tạo điều kiện cho tôi thu thập số liệu, 

những thông tin cần thiết để thực hiện luận văn này. 

Tôi xin được bày tỏ lòng cảm ơn chân thành và sâu sắc tới sự giúp đỡ tận tình, 

quý báu đó! 

Xin trân trọng cảm ơn! 

Tác giả luận văn 
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MỞ ĐẦU 
 

1. Đặt vấn đề 

Nước ta đang trong thời kỳ thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, 

nhiều dự án như các khu công nghiệp, các nhà máy, các khu đô thị mới, các khu dân 

cư...đang được triển khai xây dựng một cách mạnh mẽ. Để thực hiện được các nhiệm 

vụ trên và mang tính khả thi thì mặt bằng đất đai là một trong những nhân tố quan 

trọng, nó quyết định đến hiệu quả trong công tác đầu tư của các nhà đầu tư trong và 

ngoài nước cũng như ảnh hưởng đến cả tiến trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá của 

đất nước. 

Đất đai là nguồn tài nguyên thiên nhiên vô cùng quý giá là tài sản quốc gia có 

giá trị lớn, có vị trí đặc biệt quan trọng đối với đời sống của từng hộ gia đình, cá nhân; 

Là tư liệu sản xuất đặc biệt; Là điều kiện tối thiểu đảm bảo cho quá trình tái sản xuất 

giúp xã hội không ngừng phát triển; Là nguồn nội lực để xây dựng và phát triển bền 

vững của đất nước. Trong quá trình đổi mới nền KT - XH ở nước ta, cơ chế kinh tế thị 

trường đã từng bước được hình thành, các thành phần kinh tế phát triển mạnh mẽ và 

một xu hướng tất yếu về nguồn lực đầu vào cho sản xuất và sản phẩm đầu ra đều phải 

trở thành hàng hoá, trong đó đất đai cũng không phải là ngoại lệ. 

Thực hiện đường lối đổi mới do Đảng ta khởi xướng, trong các năm gần đây 

kinh tế tiếp tục tăng trưởng với tốc độ ổn định, các lĩnh vực văn hoá, giáo dục, khoa 

học, xã hội... ngày càng được cải thiện. Sự phát triển chung của hệ thống KT - XH 

cũng như của đất nước trước hết đặt ra phải xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ 

thuật, hệ thống giao thông đường bộ, hệ thống thuỷ lợi, hệ thống lưới điện quốc gia... 

đây chính là điều kiện rất cơ bản để phát triển nông nghiệp, công nghiệp, thương mại, 

dịch vụ, du lịch. Để xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng, phát triển các ngành 

kinh tế, công nghiệp, giao thông, xây dựng, thương mại dịch vụ, giáo dục, y tế... Nhà 

nước phải thu hồi đất của người sử dụng đất và phải bồi thường cho người bị thu hồi. 

Việc thực hiện bồi thường giữ vị trí hết sức quan trọng, là yếu tố có tính quyết định 

trong toàn bộ quá trình BT & GPMB. Trong những năm vừa qua công tác BT & 

GPMB gặp rất nhiều khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai và thực hiện 

(Giá đất biến động, tiêu cực, ý thức của người dân chưa cao,...). Một trong những 
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nguyên nhân chủ yếu dẫn đến việc các dự án được triển khai chậm là do công tác bồi 

thường giải phóng mặt bằng gặp rất nhiều khó khăn vướng mắc. Các chính sách đền 

bù thiệt hại giải phóng mặt bằng, các văn bản hướng dẫn thực hiện của Nhà nước còn 

chưa đầy đủ, cụ thể, chưa đồng bộ, hay thay đổi do đó gây nhiều khó khăn cho việc 

xác định và phân loại mức bồi thường, giá bồi thường. Việc tuyên truyền phổ biến 

các chính sách có liên quan đến công việc này chưa thực hiện tốt. Chưa có biện pháp 

hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp, tạo công ăn việc làm mới cho người dân vùng di dời 

một cách cụ thể. Do đó đòi hỏi phải có các phương án bồi thường thật hợp lý, công 

bằng đảm bảo mọi người dân đều thấy thỏa đáng và phấn khởi thực hiện. 

Sau nhiều năm thực hiện theo các quy định của Chính phủ, việc bồi thường 

thiệt hại khi Nhà nước thu hồi đất có tiến bộ hơn, đáp ứng được yêu cầu của Nhà 

nước và phù hợp với nguyện vọng của đại đa số nhân dân, khắc phục được nhiều tồn 

tại, vướng mắc trước đây. Tuy nhiên, việc triển khai cũng còn không ít khó khăn, 

vướng mắc do rất nhiều nguyên nhân khác nhau. 

Vì vậy việc điều tra, khảo sát thực tế, phân tích, đánh giá có cơ sở khoa học, 

trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp tăng cường hiệu quả của công tác giải phóng mặt 

bằng khi Nhà nước thu hồi đất, nhằm đảm bảo lợi ích hợp pháp của tổ chức, hộ gia 

đình, cá nhân có đất bị thu hồi, góp phần thiết lập trật tự, kỷ cương pháp luật, hạn chế 

tranh chấp, khiếu kiện về đất đai trong việc bồi thường giải phóng mặt bằng khi Nhà 

nước thu hồi đất là cần thiết. Với ý nghĩa thực tiễn đó tôi tiến hành đề tài: “Đánh giá 

thực trạng công tác giải phóng mặt bằng một số dự án trên địa phường Quang 

Hanh, thành phố Cẩm Phả, tỉnh Quảng Ninh” 

2. Mục tiêu của đề tài 

2.1. Mục tiêu tổng quát 

Nghiên cứu thực trạng viêc̣ bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng khi Nhà 

nước thu hồi đất của một số dự án trên địa bàn phường Quang Hanh, thành phố Cẩm 

Phả, tỉnh Quảng Ninh để thấy đươc̣ những thành công, tồn taị của công tác giải phóng 

măṭ bằng và đề xuất giải pháp đẩy nhanh công tác giải phóng măṭ bằng taị phường 

Quang Hanh nói riêng và thành phố Cẩm Phả nói chung. 

2.2. Mục tiêu cụ thể 


