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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là lớp vỏ tơi xốp của bề mặt trái đất được hình thành từ năm yếu tố: 

đá mẹ, vi sinh vật, thời gian, địa hình, khí hâu và con người. Như vậy ta có thể 

thấy đất đai có nguồn gốc tự nhiên. Đất đai là tài sản quốc gia vô cùng quý giá, là 

tư liệu sản xuất đặc biệt là thành phần quan trọng hàng đầu 

Đất đai là cơ sở không gian của mọi quá trình sản xuất, là tư liệu sản xuất 

đặc biêt không gì thay thế được, là thành phần quan trọng của môi trường sống, là 

địa bàn phân bố các khu dân cư, xây dựng các công trình kinh tế, văn hóa, xã hội, 

an ninh quốc phòng là yếu tố cấu thành lãnh thổ của môi quốc gia. Chính vì vậy 

sử dunhj đất một cách khoa học là hết sức cần thiết cho sự phát triển bên vững cho 

môi quốc gia. Ở nước ta Đảng ta đã khẳng định: Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do 

Nhà nước đại diện chủ sở hữu toàn dân về đất đai và thống nhất quản lý . 

Ngày nay, xã hội phát triển, dân số tăng nhanh một cách chóng mặt thì nhu 

cầu sử dụng đất ở là rất cao. Thêm vào đó là xã hội ngày càng phát triển theo xu 

hướng đô thị hóa, công nghiệp hóa, chính những hiện tượng xã hội này đã dấn tới 

nhu cầu  về sử dụng đất. Các hoạt động ấy đã làm cho diện tích đất nông nghiệp 

vốn có hạn về diện trong sử dụng đất. Ngoài ra, với quá trình đô thị hoá làm cho 

quỹ đất nông nghiệp ngày càng giảm, trong khi khả năng khai hoang đất mới và 

các loại đất khác chuyển sang đất nông nghiệp lại rất hạn chế.  

Nông nghiệp là hoạt động sản xuất cơ bản nhất của loài người. Hầu hết các 

nước trên thế giới đều xây dựng nền kinh tế trên cơ sở phát triển nông nghiệp dựa vào 

khai thác tiềm năng của đất, lấy đó làm tiền đề cho việc phát triển các ngành khác. Do 

vậy tổ chức sử dụng nguồn tài nguyên đất một cách hợp lý, có hiệu quả theo quan điểm 

sinh thái và phát triển bền vững đang trở thành vấn đề toàn cầu. Mục đích của việc sử 

dụng đất là làm thế nào để bắt nguồn từ tư liệu có hạn này mang lại hiệu quả kinh tế, 

hiệu quả sinh thái, hiệu quả xã hội cao nhất, đảm bảo lợi ích trước mắt và lâu dài. Nói 

cách khác, mục tiêu hiện nay của loài người là phấn đấu xây dựng một nền nông 

nghiệp toàn diện về kinh tế, xã hội, một cách bền vững. Thực tế, trong những năm qua, 

đã có nhiều biện pháp nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp như tiến hành 

giao quyền sử dụng ổn định cho người sử dụng đất, hoàn thiện hệ thống thuỷ lợi, 
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chuyển đổi cơ cấu cây trồng, đa dạng hoá các giống cây trồng có năng suất cao, phẩm 

chất tốt vào sản xuất, nhờ đó mà hiệu quả sử dụng đất tăng lên rõ rệt. Trong đó, việc 

thay đổi cơ cấu cây trồng, sử dụng giống mới với năng suất và chất lượng cao, áp dụng 

các tiến bộ khoa học kỹ thuật có ảnh hưởng rõ rệt đến hiệu quả sử dụng đất. Tuy nhiên, 

bên cạnh những kết quả đạt được vẫn có những hạn chế trong việc khai thác và sử dụng 

đất đai không hợp lý dẫn đến nhiều diện tích bị thu hẹp. 

Hạ Lang là huyện vùng cao biên giới, nằm ở phía Đông Bắc tỉnh Cao Bằng. 

Tình hình kinh tế - xã hội của huyện đang có nhiều chuyển biến mạnh mẽ, dẫn đến nhu 

cầu sử dụng đất cho các ngành, các lĩnh vực kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh tăng 

nhanh. Trong khi nguồn tài nguyên đất đai chỉ có hạn lại chưa được khai thác triệt để. 

Là một trong 62 huyện nghèo nhất cả nước, lấy kinh tế nông nghiệp làm chủ đạo, việc 

nghiên cứu sử dụng hợp lý tài nguyên đất nông nghiệp, đảm bảo phát triển đúng theo 

quy hoạch sử dụng đất và quy hoạch phát triển kinh tế xã hội là việc làm hết sức cần 

thiết. Mặt khác trong 13 xã và 1 thị trấn của huyện, có 4 xã là các xã giáp biên, lại là 

một trong những xã đặc biệt khó khăn nên việc đánh giá và nghiên cứu các loại hình sử 

dụng đất nông nghiệp để có thể đề xuất cho người dân các cây trồng mang giá trị cao 

về kinh tế, môi trường cũng như xã hội là việc làm hết sức cần thiết, và cấp bách. 

Hiện nay khi nhìn nhận vào tình hình sử dụng dất một cách kỹ lương hơn bản 

thân chúng ta thấy vẫn còn có quá nhiều điều bất cập trong tình hình sử dụng đất 

như: Sử dụng đất không đúng mực đích, đất đai để hoang hóa nhất là các xã vùng 

biên.....Chính vì vậy mà các nhà quản lý về đất đai cần phải có định hướng rõ ràng 

và có những công cụ thích hợp để thuận tiện trong công tác quản lý, để sao cho tình 

hình sử dụng đất đai trong tương lai sẽ đật được hiệu quả kinh tế cao về mặt môi 

trường- xã hội. Để quản lý tốt thì trước tiên các nhà quản lý phải hiểu và nắm rõ về 

tình hình sử dụng đất của địa phương minh. Chính vì vậy em đã tiến hành thực hiện 

đề tài “Đánh giá hiệu quả sử dụng đất sản xuất nông nghiệp khu vực biên giới, 

huyện Hạ Lang, tỉnh Cao Bằng”. 

2. Mục tiêu của đề tài 

2.1. Mục tiêu tổng quát 

Đánh giá tình hình sử dụng đất các xã vùng biên giới (4 xã bao gồm Lý 

Quốc, Minh Long, Cô Ngân và Quang Long) khó khăn tại huyện Hạ Lang, tỉnh Cao 


