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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

 Đất đai là tài nguyên thiên nhiên vô cùng quý giá của mỗi quốc gia, là tư 

liệu sản xuất đặc biệt, là thành phần quan trọng hàng đầu của môi trường sống, là 

địa bàn phân bố các khu dân cư, xây dựng các cơ sở kinh tế, văn hoá, xã hội, an 

ninh và quốc phòng. Trải qua nhiều thế hệ, nhân dân ta đã tốn bao công sức, xương 

máu mới tạo lập, bảo vệ được vốn đất đai như ngày nay. 

Đất đai được coi là một loại bất động sản, là một loại hàng hóa đặc biệt vì 

những tính chất của nó như: cố định về vị trí, giới hạn về không gian, vô hạn về thời 

gian sử dụng. Trong điều kiện quỹ đất ngày càng hạn hẹp, dân số ngày càng đông, 

nhu cầu sử dụng đất cho phát triển kinh tế xã hội nói chung và cho các ngành nói 

riêng ngày càng lớn. Do vậy nhu cầu giải phóng mặt bằng càng trở nên cấp thiết và 

trở thành một thách thức lớn đối với sự thành công của các dự án. Vấn đề bồi 

thường, giải phóng mặt bằng trở thành điều kiện để triển khai thực hiện dự án có 

hiệu quả. Vì vậy đòi hỏi cần có sự quan tâm đúng mức của các cấp, các ngành một 

cách toàn diện đối với công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng nhằm góp phần 

thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội của đất nước.  

Việc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư những năm qua, đặc biệt từ khi Luật 

Đất đai năm 2003; Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực. Các văn bản hướng dẫn bồi 

thường, hỗ trợ tái định cư khi thu hồi đất của Chính phủ như Nghị định 

197/2004/NĐ-CP ngày 03/12/2004 của Chính phủ, Nghị định số 69/2009/NĐ-CP 

ngày 13/8/2009 quy định bổ sung giá đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định 

cư khi Nhà nước thu hồi đất theo hướng khắc phục tồn tại của các chính sách trước 

đó. Tuy nhiên do nhiều nguyên nhân khác nhau như giá đất thị trường biến động, 

giá bồi thường thấp hơn giá thực tế nhiều lần, giá tài sản đưa vào tính bồi thường so 

với giá thị trường; vấn đề hỗ trợ ổn định đời sống, sản xuất; chuyển đổi nghề, tạo 

việc làm để người dân đồng thuận và yên tâm sản xuất, sinh hoạt sau khi bị thu hồi 

đất.v.v. đang là vấn đề tồn tại cần phải được giải quyết. 

Thành phố Cẩm Phả là một trong những địa bàn trung tâm của sự phát 


