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LOI CAM DOAN

T6i cam doan day la cong trinh nghién ctru cua riéng toi. Cac s6 liéu,
két qua trinh bay trong luan vin 13 trung thuc va chua timg duoc ai cong bd
trong bat ky cong trinh nao khac.

T6i xin cam doan rang cac thong tin trich din trong luan vin déu dugc

chi 15 nguén gbc./.
Thai Nguyén, ngay 03 thang 12 nam 2014

Tac gia luan van

Pham Quang Huy
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LOI CAM ON

Pé hoan thanh duoc luin van, ngoai sy cd géng cua ban than, to61 da
nhan duogc rat nhidu sy giup dd cua cac thay gido, ¢ gido; cic dong nghiép;
ban be va gia dinh.

T6i xin bay t6 long biét on gido vién huéng din khoa hoc Tién sy Tran
Dinh Tuén di tan tinh huéng dan, chi bao toi trong sudt qua trinh nghién ctru
de tai.

T6i xin bay to long biét on dén Ban giam hiéu Nha trudng cing cic
thay, co gido trong khoa Kinh té, phong Quan 1y Pao tao Sau dai hoc, truong
Pai hoc Kinh té va Quan tri Kinh doanh Théai Nguyén da tao moi diéu kién
gitip d& toi thuc hién dé tai.

T61 xin chan thanh cam on tap thé 1anh dao co quan Huyén uy, HDND,
UBND, Ban quan 1y cac du an dau tu va xdy dung, Phong Kinh té va Ha tng,
Phong Tai chinh - Ké hoach, Chi cuc thong ké huyén Phu Luong, tinh Thai
Nguyén va cac co quan cé lién quan; cam on Ban QLDA déau tu xay dung
huyén Pht Luong d4 tao moi diéu kién gitp d& toi trong qua trinh lam dé tai.

Trong subt qua trinh hoc tap va thuc hi¢n dé tai, t6i dd nhan dugc nhiéu
sy giup do, dong vién, khich 1€ tir phia ban be va gia dinh. T61 xin chan thanh
cam on va ghi nhan nhiing tinh cadm quy bau do.

Xin chan thanh cam on!

Tac gia luan van

Pham Quang Huy

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu - PHTN http://www.lrc-tnu.edu.vn/




MUC LUC
LOI CAM DOAN ....oooiiiieieisisiesssiss et i
LOL CAM ON ..coovoiiiiiiieiesie sttt ii
1\ L LG 7 L PR PPPPPR ii
DANH MUC CAC CHU VIET TAT ..o Vi
DANH MUC HINH, BANG .......c.cooiiiiieeiereeiieseseesss s sssss s vii
1Y (0 2 5N 65U OUURURURUTT 1
1. Tinh cap thiét cla d& tA1 ...ovovveveeeceeeeeeee et 1
2. MUC ti€U NZIIEN CTU...ueiiiiiiii ittt 3
2 R\ L T o TS o] [ o SRR 3
2.2 MIUC THBU CU THE ...ttt e ettt ettt e et et ee e eneneeeend 3
3. D61 tuong va pham vi NZHIEN CHU......c.ovviveeveereveeeeeeeeeee e, 3
3.1. DI tUoNZ NZNIEN CUUL....cvovereeereeeeeeeeee ettt 3
3.2. Pham vi NZhIEN CUU....ccvviiiiiiii i 4
4. Nhitng dong gOp cla TUAN VAN ....cciiveeeiiiiie et 4
5. KEt CAU CUA TUAN VAN ....ooeeeeeeee oottt ettt en e 4

Chuwong 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY CAC DU
AN PAU TU XAY DUNG CONG TRINH GIAO THONG NONG
THON BANG NGUON VON NGAN SACH NHANUOC .................. 5
1.1. Co s6 1y luan vé quan 1y cac du an dau tu xay dung cong trinh giao
thong nong thon bang ngudn von ngan sach Nha nudc........cvvvvvvenenee. 5
1.1.1. MOt S8 KNAT NEEM CO DAN cv.vveeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeee e, 5
1.1.2. Noi dung cta quan 1y dy an dau tu xay dung cong trinh giao thong
néng thon bang ngudn von ngan sach Nha nuGC......c.cvvvveceveeeereeeenn, 10
1.1.3. Céc nhén to anh hudng t6i cong tac quan 1y du an dau tu xdy dung
cong trinh giao thong ndng thon bang ngudn von ngan sach Nha nudc.... 24
1.2. Kinh nghiém quéc té va trong nudc vé quan 1y cac du an dau tu xay
dung cong trinh giao thong nong thon bang ngudn vén ngan sach

BN 6B 15 4 1500 T 26

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu - PHTN http://www.lrc-tnu.edu.vn/




v

1.2.1. Kinh nghiém qudc t& (huyén Béo Son, tinh Van Nam - Trung Qudc)........ 26
2.2.2. Kinh nghi€m trong NUGC .......c.eeiieiiiiiiiie e 28
1.3. Bai hoc kinh nghiém cho quan 1y cac du an dau tu xay dung cong trinh

giao thong nong thon bang ngudn vén ngan sach & huyén Pha Luong..... 32
Chuong 2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU PE TAI .......cccccooevvvennne. 33
2.1. Cau hoi NZIIEN CTU ...eoveiiiii e 33
2.2. Phuong phap nghi€n CUU..........ccooviiiiiii e 33
2.2.1. Phuong phap thu thap thong tin, $6 HEU .......cceveeveeeeeeeeeeeeeseee s 33
2.2.2. Phuong phap Xt 1y thong tin.........cccoiiiiiiiiniieee e 33
2.2.3. Phuong phap phan tich thong tin .........ccccceviieiiiiii i 34
2.3. Hé thong chi tiéu trong NhIEN CUU.........cvervevereerereseveeeeeeenesses s 35

Chuong 3. THUC TRANG QUAN LY CAC DU AN PAU TU XAY
DUNG CONG TRINH GIAO THONG NONG THON BANG
NGUON VON NGAN SACH NHA NUGC TREN PIA BAN

HUYEN PHU LUONG........cocooiiiteieeeeeeeeeeee e, 36
3.1. Dic diém dia ban huyén Phil LEONG.........c.vvveeeeeieeeeeeieeseee e, 36
3.1.1. DAC GHEM U NNIEIL ..ottt ettt ee e 36
3.1.2. Dac dim Kinh t€ = XA DO .vveveveveeieeeeeeeeeeeeees e eee ettt en e 38
3.2. Tinh hinh quan 1y cac du 4n dau tu xay dung cong trinh giao théng

nong thon tir von NSNN clla BUYEN .......c.evvevreceereieieceeeeeeese e 44
3.2.1. Cac van ban va cac chinh sach lién quan dén quan 1y dau tu cong

trinh giao thong nong thon tir von NSNN.........coeveveveeieeeeeee e, 44
3.2.2. Xay dung quy hoach, ké hoach trong dau tr XDCT GTNT tir vén NSNN.... 45
3.2.3. To chirc thuc hién dau tw XDCT GTNT tir von NSNN......cocovevveveenee, 46
3.2.4. Giam sat, kiém tra, thanh tra trong dau tu XDCT GTNT ........co.cooenee. 61
3.3. Panh gia chung vé tinh hinh quan 1y dau tu XDCT GTNT tir von NSNN ... 64
3.3.1. Nhitng uu diém dat QUQC......coveveeeeeeeeeeeeeee e 64
3.3.2. NRENZ hAN Ch& ...t 64

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu - PHTN http://www.lrc-tnu.edu.vn/




Chwong 4. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
QUAN LY PAU TU XAY DUNG CONG TRINH GIAO
THONG NONG THON TU VON NGAN SACH NHA NUOC
TREN PIA BAN HUYEN PHU LUONG...........ccccccoomvirnrninnnns 67

4.1. Phuong huéng, muc tiéu, quan diém dau twu XDCT GTNT tir NSNN

trén dia ban huyén Phll LUONE ......ccvvviiiiiiiii e 67
4.1.1. Pinh huéng va muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi huyén Phu

Luong giai doan 2010-2015.........cccoiiiiiiiiieeeee e 67
4.1.2. Phuong hudng dau tu XDCT GTNT phuc vu phét trién KT-XH......... 68
4.1.3. Quan diém trong quan ly von dau tu trong nhitng nam tdi................... 69

4.2. Mot sb giai phap nham ting cuong quan 1y dau tu XDCT GTNT tur
vbn ngan sach Nha nudc trén dia ban huyén Pht Luong...................... 75

4.2.1. Hoan thién chinh sach quan 1y Nha nudc vé dau tu ¢ dja phuong

6 chat luong, khoa hoc, kip thoi va déng DO vt 76
4.2.2. Hoan thién cong tac quy hoach trong dau tu XDCT GTNT................. 77
4.2.3. T6 chirc thuc hién dau tu ding quy hoach, kip thoi va hiéu qua.......... 78
4.2.4. Tang cudong kiém tra, thanh tra, giam sat cong tac quan 1y cac du

AN FAU T XAY AUNE ...t 87
4.3. Kién Nhi, A& XUAL .....voiveeeeieeeeeeeeeeee ettt 87
KET LUAN ....oooviiiteeeeeee ettt snasn s 89
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO...........cccccoovvnvriieiesesresenienenenn, 91
PHU LUC ...ttt sttt 93

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu - PHTN http://www.lrc-tnu.edu.vn/




Vi

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

BTXM
CP
CSHT
CT NTM
GPMB
GTNT
GTVT
HDND
KBNN
KT - XH
LN
NSNN
QL
QLDA
QLNN
TW

UB MTTQ
UBND
VDT
XDCB
XDCT

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu - PHTN

Bé tong xi mang

CAp phdi

Co s ha ting
Chuong trinh Nong thon méi
Giai phong mit bang
Giao thong ndng thon
Giao thong van tai
Hoi dong nhan dan
Kho bac Nha nudc
Kinh té - X3 hoi
Lang nhua

Ngan sach Nha nudc
Qubc 16

Quan 1y du an

Quan ly nha nudc
Trung wong

Uy ban Mit tran to quoc
Uy ban nhan dan
Vén dau tu

Xay dyng co ban
Xay dung cong trinh

http://www.lrc-tnu.edu.vn/




vii
DANH MUC HINH, BANG
Hinh 1.1. Chu trinh quan 1y du &n........cocoiiiiiiiii e 8
Bang 3.1. Dan s va lao dong huyén Phu Luong giai doan 2011-2013......... 39

Bang 3.2. Tinh hinh thie hién k& hoach vén dau tu XDCT GTNT tir NSNN........ 50
Bang 3.3. Két qua tham dinh cac du an dau twu XDCT GTNT st dung

VOT N SNIN oo e e 52
Bang 3.4. Tinh hinh thanh toan vén dau tu XDCT GTNT tir NSNN qua
KBNN huyén giai doan 2011-2013........ccccevviiieiiiieniiiee e 55

Bang 3.5. Tinh hinh thim tra va phé duyét quyét toan cong trinh GTNT
thudc ngan sach NN giai doan 2011-2013........ccceoviviiiiiiiiiiinnenns 57
Bang 3.6. Cong tac dau tu xay dung cac cong trinh, tuyén dudng giao

thdng nong thon lién x& Huyén Phu Luong.........cccccovevvieiieienen, 59

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu - PHTN http://www.lrc-tnu.edu.vn/




MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Viét Nam 13 mot nude nong nghiép voi 76,5% dan sb séng ¢ nong thon,
73% luc luong lao dong xa hdi dang lam viéc va sinh séng nho vao cac hoat
d6ng san xuit nong - 1am - ngu nghiép. Phat trién kinh té nong thon, xay dung
nong thon maéi 1a mdt trong nhitng nhiém vu quan trong trong sy nghi€p cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Dé thuc hién duoc diéu nay, nong thon can
phai phat trién toan dién theo huéng xay dung nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan van dong theo co ché thi truong, trong d6 hé théng giao thong
noéng thon mot bo phan khong thé thiéu, vira 1a diéu kién mang tinh tién dé,
vira mang tinh chién lugc 1au dai. C6 vy méi luu thong duoc hang hoa, cai
thién co cu san xuét, thu hat dau tu, ky thuat, cong nghé dé phat trién san
xuat, khai thac tét tiém niang va ngudn lyc dja phuong...

Trong nhiéu nim qua, Pang va Chinh phu luén quan tdm xay dung phat
trién nong thon, cai thién, nang cao mirc sdng ctia ngudi néng dan, nhat 1a
nhitng ving siu ving xa, mién nai hai dao. V4i phuong cham "Nha nudc va
nhan dan cung lam, dan lam 1a chinh, c6 sy huéng dan, ho tro cua Nha nudc",
Chinh phu da danh nguén vén dang ké dau tu phat trién hé thong duong giao
thdng ndng thon.

Giao thong nong thon 1a mot trong nhitng linh vuc dugc tap trung quan
tam phat trién manh trong nhiéu nim qua. Vi muc tiéu giam ty 1& do6i nghéo,
timg budc cai thién doi séng nhan dan, xdy dung hé thdng co sé ha tang cho
phat trién kinh té. Vi vy giao thong nong thon l1a mot phan quan trong trong
két cau ha tang k¥ thuat cia ca nudc, nang d& cho san xuat, thuc day tiéu thy
san pham. Giao thong nong thon khong phat trién s& dan dén nhiéu khé khan
trong viéc van chuyén, tiéu thu san phim va do d6 khong khuyén khich duoc
san xuat phat trién. Giao thong nong thon duge mé mang sé thic day giao luu

gilra cac vung san xuat nong nghip véi cac thi tran, cac cong dong dan cu, cac
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