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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan sb liéu va két qua nghién cau trong Luan van nay la

trung thuc va chua hé dugce sir dung dé bao vé mot hoc vi nao.

T6i xin cam doan rang, moi su gilp d& cho viéc thuc hién Luan van
nay da dugc cdm on va cac thong tin trich dan trong Luan vin déu da duoc

chi rd ngudn goc./.

Tac gia luan van

Phung Chung Thanh

S6 héa béi Trung tam Hoc liéu — DPHTN http://www.lrc.tnu.edu.vn



LOI CAM ON

Trong qué trinh thuc hién dé tai ngoai su nd luc cua ban than, tdi d4 nhan
dugce su hudng dan nhiét tinh, chu déo cua céc thay cd gido va su giup d& nhiét
tinh, nhitng y kién d6ng gop quy bau cua nhiéu ca nhan va tap thé dé hoan thanh
ban Luan van nay.

Nhan dip nay t6i xin chan thanh cam on Thay gido TS. Nguyén Pirc Nhuin -
Truong Bé mon khoa hoc dat, Truong Pai hoc Nong Lam di truc tiép hudng dan, chi
bao t6i trong sudt thoi gian thuc hién Luan van.

T6i xin chan thanh cam on sy gop ¥ chan thanh cua céc thay, c6 gido Khoa
Quan ly Tai nguyén, Phong Pao tao (bd phan Sau dai hoc) - Truong Pai hoc
Nong Lam da tao diéu kién thuan loi cho tdi thuc hién khoa hoc.

TG6i cling xin chén thanh cam on S& Tai nguyén va Méi truong Ha Giang,
Trung tam k¥ thuat Tai nguyén, Phong Quan 1y Tai nguyén dat, UBND thanh phé
Ha Giang, Phong Tai nguyén va Mai truong thanh phd va céc to chire da gilp d&
toi trong thoi gian nghién ctu thuc hién luan van tai dia phuong.

T6i xin cam on téi gia dinh, nhitng nguoi than, cac dong chi dong nghiép va ban beé
d3 tao diéu kién vé moi mat cho toi trong qua trinh thyc hién de tai nay.

Mot 1an nita t6i xin tran trong cam on!

Ha Giang, ngay 15 thang 8 nam 2015
Tac gia luan van

Phung Chung Thanh

S6 héa béi Trung tam Hoc liéu — DPHTN http://www.lrc.tnu.edu.vn



MUC LUC
LOT CAM DPOAN .....oooiiieetieee oot ss sttt i
| 10) (07N 1Y/ 10 ). PN i
LY L (O 01 0 @O iii
DANH MUC CAC TU VIET TAT ..ot v
DANH MUC CAC BANG .......ooooiieeeeisieeeeeesse s ses s sesassseses s vi
1LY (0 2 2 N 6O 1
1. Tinh CAp thiét CUA A& tAi......oiivereeereiiceeeeeeeeee ettt 1
2. MUC tHEU CUA A& AL 1.rvveveeeeeeeeeeeeee et eeee et ee et et et et ettt et et et enee et ee et en e e esen e, 3
2.1. MUC iU tONG QUAL...v.veveverereeseeseeeeseseeseseseesesessessenss s ssss st esses st e sasssseneeseneas 3
2.2. MIUC HHBU CU ThE oot e et et et n et et s e et en s eeen e, 3
Chuong 1: TONG QUAN TAT LIEU .........c..cocoovviiireieesieeseeeeesessns s 4
1.1. C0 8O KN0a NOC CUA 8 TA....vveeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e ee e et n e e enenen, 4

1.1.1. Khai quat mot sé diém méi cua Luat Dt dai nam 2013, quy dinh vé giao

dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung AL 4

1.1.2. C& sd 1y luan vé cong tac giao dat, cho thué dat dbi voi cac to chlic ................. 6
1.1.3. Cac quy dinh ctia nha nudc vé giao dat va cho thué dat ..........ocoevvveeeeeieienenn, 9
1.1.4. Cac chi tiéu danh gia cong tac giao dat, cho thué dit ddi vai cac t6 chuc........ 14
1.2, CO SO PRAD LY oo 18
1.2.1. Cac van ban clla NNA NUGC .......evvviviiiiiiiiiieiiieieieieierererererererererererererererererereaea—... 18
1.2.2. Céc van ban ctia UBND tinh Ha Giang..........cccocceviiiiiiiiiiciicecc 19
1.3. Tinh hinh sir dung dat trén thé gidi va trong NUGC ........c.vveveverreererrnrenrerenens 21
1.3.1. Tinh hinh sir dung dat trén Thé ZiGi.......coveveererereerieeeeeeeeeeeeeeeee e 21
1.3.2. Tinh hinh str dung GAE O VIBE NAIM ... eveeeeeeeeee ettt 23
1.3.3. Tinh hinh sir dung dét tai tinh Ha GIang .........c..coccoeueevevevrceeeresseeseeeeseesenene, 26
Chuong 2: POI TUQNG, NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CU'U.31
2.1. Dia diém, thoi gian va d6i trong nghien ClU..........o.evevceeereeeeesesee e, 31
211 DT tUONG oot 31
2.1.2. TROT ZIAN .ttt bbb e e e e nnnees 31
2.1.3. D12 GHEM ..o 31

S6 héa béi Trung tam Hoc liéu — DPHTN http://www.lrc.tnu.edu.vn



2.2. NO1 dung NEIIEN CTUU ....vvviiiiiiieiiiie ittt 31
2.2.1. Panh gia so lugc vé didu kién ty nhién, kinh té - xd hoi cta thanh phd Ha
C] - o SRS 31
2.2.2. Panh gia thyc trang cong tac quan ly dét dai tai thanh phd Ha Giang. ............. 31
2.2.3. Panh gi4 cong tac giao dat, cho thué dit cho cac t6 churc trén dia ban thanh
phé Ha Giang giai doan 2009-2013 ..........cccceuevrieeieieeseseessesesessessnns 31
2.2.4. Dé xuét giai phap dé thuc hién tét cong tac giao dat, cho thué dit cho cac t6
chure trén dia ban thanh phd HA GIang ...........cc.ceeeveveeevecereesreseseeessesinenn, 31
2.3. Phuong phap Nghi€n CUU.........ooiiiiiiiiiiciiee e 31
2.3.1. Phuong phap thu thap SO HEU ........evvveeeeeeeeeeeeeeeee et 31
2.3.2. Phuong phap ChUuyen Z1a ........ccccoveiiiiiiiiii e 32
2.3.3. Phuong phap thong k& va XiT 1§ 80 HHEU .....cvvvveerereeeeeeeeeeeeeece e 32
Chuong 3: KET QUA NGHIEN CUU........cocooovveiererseeeeeeeeeseseses s, 33
3.1. Khai quat diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi thanh phd Ha Giang................ 33
3.1.1. DiCU KIBN 0 NIIBI ... 33
3.1.2. Diéu kin Kinh t& - X8 D00 ...c..ovvvieeeieeeeeeeseseeseetessee s 37

3.2. Panh gia thuc trang cong tic quan 1y dat dai tai thanh phd Ha Giang giai

doan 2000 - 2013 ... e a e e e e e e e 44

3.3. Panh gia cong tac giao dat, cho thué dat cho céc t6 chirc trén dia ban thanh

ph6 Ha Giang giai d0an 2009-2013. ........cceveverimrreirsiirsseessssesseses s seneeseeeans 47
3.3.1. Panh gié tinh hinh st dung dat dugc giao, cho thué ddi véi cac to chic ......... 47
3.3.2. Danh gia két qua giao dat cho cac to chirc giai doan 2009 - 2013.................. 47
3.3.3. Két qua cho céc to chirc thué dat trong giai doan 2009-2013 ...........ccceevenenee. 51

3.3.4. Y kién danh gia két qua giao dét, cho thué dit cua cac t6 chirc dugc giao dat va
cho thué dat giai doan 2009 - 2013.........ccccvurvereerercierereeeeeeeee e seseee e 56

3.4. Dé xuét giai phap dé thyc hién tt cong tac giao dat, cho thué dat cho céc to

chirc trén dia ban thanh phd HA GIang............cc.oveeveveveveeeeeersseeeeeeeseeseeseesies s 62
KET LUAN VA DE NGHI ....c...c.ooiiiiiieieeeeeeeeeeese s esesnesses s 65
1 KL TUAN .ottt a s s et 65

2. KN DGR oot 66
TAILIEU THAM KHAO .........coooiiiiieeeeoeeeeeeeeee oo 67

S6 héa béi Trung tam Hoc liéu — DPHTN http://www.lrc.tnu.edu.vn



CN-TCN
CPCTVN
CT-XH
DBV
DT

DH
DTXD & PTDT
GCNQSDD
GDP
GPMB
HTX
MD
NQDH
QL
QLDA
QHPT
SD
SKC
TC
TNHH
TP
UBND

VPDKQSDD&PTQD

XDCB
XD

S6 héa béi Trung tam Hoc lieu — PHTN

DANH MUC CAC TU VIET TAT

Cong nghi¢p - thu cong nghi¢p
C6 phan cong thuong Viét Nam
Chinh tri xa hoi

Dit buu chinh vién thong

Dién tich

Dai hoi

dau tu xay dung va phat trién do thi
Gidy chung nhan quyén sir dung dat
Téng san pham qudc ndi

Giai phong mit bang

Hop tac xa

Muc dich

Nghi quyét Dai hoi

Quéc 16

Quan ly du an

Quy hoach phat trién

Str dung

Pit co so san xuat phi nong nghiép
Té chuc

Trach nhiém hiru han

Thanh phé

Uy ban nhéan dan

Vin phong diang ky quyén st dung dat va phat
trién quy dat

Xay dung co ban

Xay dung

http://www.lrc.tnu.edu.vn



Bang 3.1.

Bang 3.2.
Bang 3.3:
Bang 3.4:
Bang 3.5:
Bang 3.6:
Bang 3.7:
Béang 3.8:
Bang 3.9:

Bang 3.10:
Bang 3.11:
Bang 3.12:
Bang 3.13:
Bang 3.14:

Bang 3.15:

Bang 3.16.

Bang 3.17:
Béang 3.18.

S0 hoa boi

Vi

DANH MUC CAC BANG

Hién trang va bién dong st dung dit cua thanh phd Ha Giang giai

doan 2000 - 2013 ... e 46
Tinh hinh str dung theo muc dich dugc giao, cho thué. .............cceee. 48
Hién trang str dung dét cua cac td chuc theo muc dich st dung dat....... 49

Két qua giao dét cho cac to chirc trén dia ban thanh phd nam 2009....... 47
Két qua giao dét cho céc to chirc trén dia ban thanh phd nam 2010....... 48
Két qua giao dét cho cac to chirc trén dia ban thanh phd nim 2011 ....... 49

Két qua giao dét cho céc to chirc trén dia ban thanh phd nam 2013 ....... 50
Téng hop tinh hinh giao dat cho cac td chirc giai doan 2009-2013 ........ 50
Két qua cho céc to chirc thué dat tnam 2009...........cceeevevverrsrierieennen, 51
Két qua cho céc to chirc thué dat ndm 2010 .......cccovevvereeereireeeenens 52
Két qua cho céc to chirc thué dat ndm 2011 ......oovvveveeierieeieeeeeeneen, 52
Két qua cho céc to chirc thué dat nam 2013 .....c.ccvvevevereeereeeeeeeens 53
Téng hop két qua cho céc t6 chuc thué dét giai doan 2009-2013......... 54
Tong hop két qua giao dat, cho thué dét cho cac to chirc giai doan
2009-2013 ...ttt 55
Paénh gia tinh hinh chap hanh phap luat dat dai cta cac to chuc
duoc giao dat, cho thué dat giai doan 2009-2013........ccoovvvveereureenenes 56
Y kién cua cac t6 chic danh gia vé thu tuc hanh chinh dét dai khi
duogc giao dat, cho thué dat giai doan 2009-2013........c.ccoeverreerennnee. 57
Kho khin ciia to chirc trong viée xin giao dat, cho thué dat ................. 58

Y kién cua céac to chuc danh gia vé hi¢u qua stir dung dat khi dugc

giao dat, cho thué dat giai doan 2009-2013. .........cc.cevevrrrrerrrerrenenn, 59

Trung tam Hoc liéu — DPHTN http://www.lrc.tnu.edu.vn



Vil

DANH MUC CAC

Hinh 3.1: Ban d6 hanh chinh tinh Ha Giang........
Hinh 3.2: Ban dd thanh phd Ha Giang.................
Hinh 3.3: Ban d hién trang thanh phd Ha Giang

S6 héa béi Trung tam Hoc lieu — PHTN

HINH

http://www.lrc.tnu.edu.vn



MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam nam 1992, tai chuong 11
diéu 18 d3 x4c dinh: DAt dai thudc so hiru toan din do nha nuéc thdng nhit quan 1y.
Nha nudc thong nhat quan 1y dat dai theo quy hoach va phap luat, dam bao str dung
dat dang muc dich va c6 hiéu qua. Nha nudc giao dét cho cac to chuc va ho gia
dinh, c4 nhén stir dung 6n dinh lau dai.

Trong nhitng nim qua thuc hién duong 16i d6i méi cua Pang cing véi qua
trinh chuyén ddi co cdu kinh té, nén kinh té nudc ta dd dat dugc nhiéu thanh tuu to
16n. Sy ra doi cua Lut dat dai ndm 1993, 1998, nam 2001 va 2003, da thé ché hoa
dat dai thudc so hiru toan dan do Nha nudc théng nhat quan ly. Luat dat dai quy
dinh, Nha nudc giao dét cho céc td chirc kinh té, don vi vii trang nhan dan, co quan
Nha nudc, t6 chire chinh tri xa hoi, ho gia dinh, ca nhan st dung 6n dinh 1au dai. HO
gia dinh, c4 nhan dugc nha nude giao dat ¢ quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho
thué va cho thué lai, thira ké, thé chap, gop von bang gia tri quyén sir dung dat.
Nhing quyén nay ciing dugc 4p dung nhung han ché dbi véi to chuc kinh té duoc
nha nude giao dat c6 thu tién hodc cho thué dat.

Trong khoang 10 nam trd lai day nén kinh té nude ta phat trién kha nhanh, qua
trinh d6 thi hoa 1am cho mat d6 dan cu ngay cang tang, chinh sy gia tang dan sd, su
phat trién d6 thi va qué trinh cong nghiép hoa lam cho nhu ciu vé nha ¢ cling nhu
dat xay dung cac cong trinh cong cong, khu cong nghiép trong ca nudc von da “birc
xUc” nay cang tré nén “nhtc nhdi” hon. Pay 1a van dé nan giai khong chi véi nudce
ta ma con voi cac nudc dang phat trién va phat trién trén thé gioi. Dé giai quyét van
dé nay, mdi qudc gia déu xay dung cho minh nhiing chwong trinh, ké hoach, chién
luge riéng pht hop voi hoan canh, diéu kién ciia minh dé sir dung dat dai dugc hop
Iy, hiéu qua, tiét kiém. D6i v6i nudc ta qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoé va
d6 thi hoa dang dién ra manh trén khip ca nudc. Thuc té cho thdy, véi quy dat co
han, trong khi nhu ciu sir dung dat ting, dang dit ra nhiéu thach thic. Nhimng sai
1am trong qua trinh sir dung dat da nay sinh nhiéu mau thun gay gat giita phat trién
kinh té va bao vé méi trudng, lam hity hoai tai nguyén thién nhién néi chung va tai
nguyén dat dai noi riéng.
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