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LỜI NHÀ XUẤT BẢN

Từ một nước nghèo nàn, lạc hậu lại bị hai cuộc chiến tranh 
xâm lược tàn phá nặng nề, sau chiến tranh do những sai lầm về tổ 
chức thực hiện đường lôĩ chiến lược khiến đất nước rơi vào khủng 
hoảng kinh tế - xã hội trầm trọng, đói nghèo lại đói nghèo hơn.

Sau hơn 25 năm thực hiện đường lốì đổi mâi do Đảng khởi 
xướng và lãnh đạo, chúng ta đã đạt được nhiều thành tựu rất 
quan trọng, từ một nước đói nghèo đã vươn lên thành một nước 
có thu nhập bình quân đầu ngưòi trung bình thấp của thế giới, 
đây là một thành quả lốn của công cuộc đổi mới.

Thực chất của sự nghiệp đổi mới là tìm tòi, xác lập con 
đường phát triển phồn vinh, xóa bỏ nghèo nàn, lạc hậu. Sau 10 
năm đầu đổi mới vói những giải pháp quyết liệt và đồng bộ, đất 
nưốc đă cơ bản khắc phục được khủng hoảng kinh tế - xã hội, 
đặt nền móng cho giai đoạn đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa. Chính từ những thành tựu của công cuộc đổi mới, xuất 
phát từ tình hình cụ thể của đất nước, tại Đại hội VIII tháng 6- 
1996, Đảng xác định Chương trinh xóa đói, giảm nghèo vối mục 
tiêu giảm tỷ lệ nghèo đói trong tổng sô' hộ của đất nưốc từ 20- 
25% năm 1996 xuống còn 10% vào năm 2000. Cũng từ sau Đại 
hội VIII của Đảng, chiến lược xóa đói, giảm nghèo được xây 
dựng thành các chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện qua 
từng giai đoạn, ở từng vùng miền, từng địa phưdng, từng bộ 
phận dân cư thành thị và nông thôn, từng giai tầng của xã hội.



Cuôn sách C hinh s á c h  x óa  đói, g iả m  n g h èo  - Thực 
trạn g  và g iả i  p h á p  do tập thể các nhà khoa học của Học 
viện Chính trị . Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh biên soạn, 
PGS. TS. Lê Quôc Lý - Phó Giám đôc Học viện chủ biên, là 
một tập chuyên khảo'luận giải về vấn để đói nghèo, thực 
trạng đói nghèo ỏ Việt Nam, những chủ trương, đường lối, 
chính sách của Đảng và Nhà nưốc về công cuộc đổi mới, chông 
đói nghèo, những thành tựu và hạn chế trong quá trình thực 
thi chính sách xóa đói, giảm nghèo, từ đó đề xuất định hướng 
và mục tiêu, cơ chế và chính sách, nhũng giải pháp để xóa 
đói, giảm nghèo cho giai đoạn phát triển tiếp sau.

Tập chuyên khảo này là một công trình khoa học công 
phu và nghiêm túc có giá trị tham khảo tôt cho các nhà khoa 
học, các nhà nghiên cứu chính sách và hoạch định chính sách 
ở nưốc ta.

Trân trọng giối thiệu cuốn sách cùng bạn đọc.

Tháng 11 năm 2012 
NHÀ XUẤT BẢN CHÍNH TRỊ QUỐC GIA - sự THẬT



LÒI NÓI ĐẨU

Trong hơn 25 năm qua (1986-2012), nền kinh tế  

nước ta đã có nhiều bưốc phát triển ngoạn mục, đã đạt 

đưỢc nhiểu thành tựu to lốn, có ý nghĩa lịch sử. Nền 

kinh tế  đã có tốc độ tăng trưỏng cao liên tục trong 

nhiều năm, nước ta  đã từ một nước nghèo với thu nhập 

bình quân đầu ngưòi ở mức rất thấp (chưa đến 100 

ƯSD/ngưòi) trở thành một nước có thu nhập bình quân 

đầu người ở mức thu nhập trung bình thấp (trên 1.000 

ƯSD/ngưòi), mọi m ặt của xã hội đã đổi thay theo 

hưóng tích cực và ngày một giàu mạnh hơn, đòi sông 

của ngưòi dân đã đưỢc cải thiện và nâng cao đáng kể, 

tiềm lực của nền kinh tế  đã lổn mạnh hđn nhiều, quan 

hệ quôc tế  phát triển  không ngừng và ngày một mở 

rộng. Nền kinh tế  V iệt Nam đang đứng trưỏc nhiều cđ 

hội để phát triển  và cũng có nhiều thách thức đang 

được đặt ra.

Dưới sự lãnh đạo sáng suốt của Đảng Cộng sản Việt 

Nam, công cuộc đổi mối không ngừng thu được những 

thắng lợi, đưa đất nưốc thoát ra khỏi khủng hoảng kinh 

tế  - xã hội và đang đẩy nhanh công nghiệp hóa, hiện đại



hóa, bưóc đầu xây dựng nên kinh tê thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa với những kết quả khả quan. 

Trong đó, có thể nói chính sách xóa đói, giảm nghèo đã 

có những thành công to lớn, đạt đưỢc nhiều kêt quả 

đáng kể và đã có bước phát triển căn bản, góp phần 

quan trọng vào những thành tựu chung về kinh tê - xã 

hội của đất nước:
Thứ nhất, nhận thức về vai trò quan trọng của xóa 

đói, giảm nghèo đốì với tăng trưởng và phát triển kinh tê 
được thay đổi căn bản ở các cấp, các ngành. Chính sách 

xóa đói, giảm nghèo đã đem lại cuộc sông ấm no cho 
nhiều hộ gia đình Việt Nam, đưa tỷ lệ hộ nghèo trên 53% 
năm 1993 xuống còn khoảng 10% năm 2010. Điểu này đã 
tác động làm thay đổi cơ bản nhận thức của cộng đồng, 
làm tăng trách nhiệm của cộng đồng, của xã hội đối với 
người nghèo, đồng thòi làm thay đổi cơ bản nhận thức 
của người nghèo.

Thứ h a i,  chính sách xóa đói, giảm nghèo góp phần 

làm tăng trưởng kinh tế, ổn định xã hội, thực hiện tiến 

bộ và công bằng xã hội, nâng cao vị th ế  của Việt Nam 

trên trường quô'c tế. Vối tỷ lệ hộ nghèo ngày càng giảm 
góp phần làm cho nền kinh tế  Việt Nam tăng trưởng và 

phát triển ngày một thuận lợi hơn. Những vấn đề xã 
hội nhò đó đã được giải quyết thấu đáo và đạt nhiều 
kết quả tích cực, cùng vói đó là những tiến bộ xã hội có 
điều kiện để phát triển. Trên cơ sở giải quyết xóa đói


