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L Ờ I N H À  X U Ấ T  BẢ N

Khiếu nại kỷ luật đảng là một trong những quyền chính 
trị cơ bản của đảng viên, của tổ chức đảng. Đó là việc đảng 
viên hoặc tổ chức đảng bị thi hành kỷ luật thực hiện quyền 
khiếu nại của mình trong việc yêu cầu tổ chức đảng có thẩm 
quyển xem xét lại quyết định kỷ luật đối vói mình khi có cơ 
sở cho rằng quyết định kỷ luật trái với quy định của Đảng, 
xâm phạm quyển và lợi ích của tổ chức hoặc đảng viên bị kỷ 
luật. Giải quyết khiếu nại là trách nhiệm của tổ chức đảng có 
thẩm quyền theo quy định của Điểu lệ Đảng và các quy định, 
hưống dẫn của Đảng.

Thòi gian qua, việc giải qúyết khiếu nại kỷ luật đảng của 
cấp ủy, ủy ban kiểm tra các cấp đôi vói đảng viên, tổ chức 
đảng bị thi hành kỷ luật đã cơ bản được thực hiện đầy đủ, 
đúng quy trình, dân chủ, khách quan, đúng thời gian quy 
định. Tuy nhiên, việc giải quyết khiếu nại kỷ luật đảng vẫn 
còn một sô' tồn tại, hạn chế. Tình hình vi phạm kỷ luật, xử lý 
kỷ luật và khiếu nại kỷ luật có xu hưống ngày càng tăng. 
Công tác giải quyết khiếu nại kỷ luật đảng thời gian qua ở 
nhiều nơi thiếu nghiêm minh, không khách quan, chưa đúng 
đắn, kịp thời, gây bức xúc đôi với tổ chức đảng và đảng viên, 
dẫn đến khiếu nại vượt cấp, kéo dài.



Cuốn sách Giải quyết khiếu  nai kỷ luật trong Đàng 
hiền nay - Thưc trang và g iả i p h áp  do Nhà xuất ban 
Chính trị quốc gia - Sự thật ấn hành sẽ góp phẩn nâng cao 
nhận thức vế quyển khiếu nại của đảng viên và tô chức đang 
bị thi hành kỷ luật, về giải quyết khiếu nại. trách nhiệm giải 
quyết khiếu nại và việc sửa đổi, bô sung những quy định 
không còn phù hợp nhằm nâng cao chất lượng việc giai quyêt 
khiếu nại kỷ luật đảng, tăng cường sự đoàn kết thông nhất 
trong Đảng.

Trong quá trình biên soạn, biên tập, mặc dù đã có nhiều 
cố gắng song khó tránh khỏi thiếu sót. Rất mong bạn đọc 
đóng góp ý kiến để cuốn sách được hoàn thiện hơn trong lần 
xuất bản sau.

Xin giới thiệu cucm sách cùng bạn đọc.

Tháng 11 năm 2014  
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Chương I

M Ộ T SỐ  VẤN Đ Ể  L Ý  LUẬN V Ể  K H IÊ U  NẠI 

VÀ CÔNG TÁC GIẢI Q U YẾT K H IẾU  NẠI KỶ LUẬT 

T R O N G  ĐẢNG

I. KHÁI NỆM  KHIẾU NẠI, KHIẾU NẠI KỶ LUẬT ĐẤNG 
VÀ CÔNG TÁC GIẢI QUYẾT KHIẾU NẠI KỶ LUẬT 

TRONG ĐẢNG

1. K hái n iệm  k h iếu  nại

Khiếu nại là một trong những quyền cơ bản của 
công dân, được Hiến pháp và pháp luật quy định. Theo 
Từ điển tiếng Việt, khiếu nại là "Đề nghị cơ quan có 
thẩm quyền xét một việc làm mà mình không đồng ý, 
cho là trái phép hay không hợp lý"1.

Theo Luật khiếu nại thì "Khiếu nại là việc công dân, 

cơ quan, tổ chức hoặc cán bộ, công chức theo thủ tục do

1. Viện Ngôn ngữ học: Từ điển tiếng Việt, Nxb. Đà Nẵng - 
Trung tâm từ điển học, Hà Nội - Đà Nẵng, 2005, tr. 501.
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Luật nàv quy định đề nghị cơ quan, tô chức, cá nhân có 

thẩm quyên xem xét lại quyết định hành chính, hành vi 

hành chính của cơ quan hành chính nhà nước, của ngxiời 

có thẩm quyền trong cơ quan hành chính nhà nước hoặc 

quyết định kỷ luật cán bộ, công chức khi có căn cứ cho 

rằng quyết định hoặc hành vi đó là trái pháp luật, xâm 

phạm quyển, lợi ích hợp pháp của mình"1.

Như vậy. khiếu nại là đê nghị của cá nhân, cơ quan, 

tổ chức bị tác động trực tiếp bởi quyết định hành chính, 

hành vi hành chính hoặc cán bộ. công chức chịu tác 

động trực tiếp của quyết định kỷ luật đôi với cơ quan có 

thẩm quyên. Để nghị này xuất phát từ nhận thức chủ 

quan của cá nhân, tổ chức khiếu nại cho rằng quyển và 

lợi ích của mình bị xâm phạm.

Quyển khiếu nại được thực hiện bằng đê nghị trực 

tiêp với cơ quan, tổ chức có thẩm quyền hoặc có đơn 

khiêu nại. Theo quy định của pháp luật, nếu người khiếu 

nại không thể thực hiện quyền khiếu nại của mình thì có 

thể ủy quyển cho người khác thực hiện quyền khiếu nại.

Việc khiếu nại của công dân có hai nội dung chính: 

Nội dung thứ nhất, đó là khiêu nại về quyết định hành 

chính, hành vi hành chính. Nội dung thứ hai. đó là

1. L u ậ t  kh iêu  nại, Nxb. Chính trị quốc gia - Sự thật. Ha Nội.
2012, tr. 8.
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quyết định kỷ luật cán bộ, công chức, do đó nội dung 

thứ hai chỉ áp dụng đối vối cán bộ, công chức; còn trong 

Đảng chỉ có khiếu nại về quyết định kỷ luật và về 

nguyên tắc, thủ tục trong thi hành kỷ luật đảng.

2. K hái n iệm  k h iếu  nại kỷ lu ật đảng

Khiếu nại kỷ luật đảng là việc đảng viên hoặc tổ 

chức đảng bị thi hành kỷ luật thực hiện quyền khiếu 

nại của mình trong việc yêu cầu tổ chức đảng có thẩm 

quyền xem xét lại quyết định kỷ luật đối với mình khi 

có cơ sở cho rằng quyết định kỷ luật trái với quy định 

của Đảng, xâm phạm quyền và lợi ích của tổ chức hoặc 

đảng viên bị kỷ luật.

Tổ chức đảng có thẩm quyển là cấp ủy, tổ chức đảng 

và ủy ban kiểm tra các cấp (trừ chi ủy, ban thường vụ 

và ủy ban kiểm tra đảng ủy cơ sở).

Đốì tượng khiếu nại là đảng viên hoặc tổ chức đảng 

bị kỷ luật khiếu nại về nguyên tắc, thủ tục thi hành kỷ 

luật; khiếu nại về thẩm quyền thi hành kỷ luật hoặc 

khiếu nại vê nội dung kỷ luật hoặc hình thức kỷ luật.

Đây là quyền, trách nhiệm của đảng viên và tổ chức 
đảng trước quyết định của tô chức đảng cấp trên mà mình 

thấy không đúng hoặc chưa thỏa đáng. Việc thực hiện 

quyền và trách nhiệm này được thể hiện bằng đơn khiếu 
nại do đảng viên trực tiếp ký hoặc đại diện tổ chức đảng
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