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MỞ Đ ẦU

Tham gia WTO, Việt Nam có nhiều cơ hội để xây dựng 
phát triển đất nước. Nền kinh tế nói chung, nền sản xuất nô 
nghiệp nói riêng thêm điều kiện tiếp cận thị trường hàng hóa 
dịch vụ ở tất cả các nước thành viên một cách hình đẳng, khô 
bị phân biệt đối xử, tạo cơ hội cho nước ta mở rộng thị trưò 
xuất khẩu, có điều kiện để đấu tranh bảo vệ sự công bằng 
hợp lý hơn các lợi ích của đất nước, của doanh nghiệp cũng n 
của người dân. Vốn, kỹ thuật, công nghệ tiên tiến sẽ có cơ ỉ 
đầu tư vào nước ta hơn, kích thích tăng trưởng kinh tế, tạo đi 
kiện mở mang một sô' ngành kinh tế, hàng hóa xuất khẩu, 
theo đó tạo thêm nhiều việc làm cho người lao động. Đây cũ 
chính là thời cơ vàng để nông nghiệp Việt Nam rũ bỏ hình ả 
sản xuất nhỏ lẻ “con trâu đi trước, cái cày đi sau”,... bởi 
chúng ta không thể vào WTO với cung cách cấy lúa bằng ti 
gặt lúa bằng liềm và gánh lúa bằng vai.

Vào WTO các nước thành viên phải tuân thủ các quy t 
thống nhất về hệ thống chính sách thương mại, về môi trườ 
thể chế pháp lý (bảo hộ sở hữu trí tuệ, các quy định về ti 
chuẩn kỹ thuật, tiêu chuẩn xã hội, tiêu chuẩn môi trucfnj



WTO hướng tới một hệ thống chính ^ c h  thưcmg mại minh 
bạch, một luật chơi thống nhất, nhằm thúc đẩy tự do hóa 
thương mại.

Tuy nhiên, khi Việt Nam gia nhập WTO, nỗi lo lốfn nhất, 
đầu tiên của Đảng, Nhà nước, Chính phủ chính là N '.ã đề nông 
nghiệp, nông dân và nông thôn, bởi là một nước đi lên từ nông 
nghiệp nên trình độ phát triển và quản lý nhà nước còn thấp, 
doanh nghiệp, đội ngũ doanh nhân còn ít, việc gia nhập Tô 
chức Thương mại Thế giới đặt ra cho nông nghiệp những khó 
khăn, thách thức rất lớn. Thách thức lớn nhất đối với nông 
nghiệp khi gia nhập WTO là khả năng canh tranh khốc liệt của 
các hàng nông sản trong nước với hàng ngoại nhập có chất 
lượng cao trở nên gay gắt hơn, quyết liệt hơn và diễn ra trên quy 
mô rộng lớn hơn. Nông dân do thực thi quyền sở hữu trí tuệ sẽ 
phải mua giống, vật tư, tư liệu sản xuất nông nghiệp với giá cao 
và do đó làm tăng chi phí sản xuất. Lĩnh vực nông nghiệp vốn 
có năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh kém, qui 
mô sản xuất nhỏ lẻ, công nghệ lạc hậu, năng suất, độ đồng đều, 
chất lượng sản phẩm và khâu an toàn vệ sinh còn thấp (90% sản 
phẩm nông nghiệp còn được bán ra ở dạng thô và 60% sản 
phẩm bị bán ép với giá thấp), khả năng hợp tác liên kết của 
nông dân Việt Nam còn rất yếu, chưa kết nối được giữa sản 
xuất và tiêu thụ, công nghệ sau thu hoạch kém phát triển, đặc 
biệt nhât là ‘tay nghê của thành phần sản xuất chủ lực - nông 
dân - chưa được nâng cao ngang tầm của một nước mạnh về 
xuất khẩu nông sản. Dịch vụ và cơ sở hạ tầng hỗ trợ cho việc 
phát triển nông nghiệp nông thộn không theo kịp với đà tăng



trưởng kinh tế của toàn xã hội. Việc cải cách hành chín 
chuyển đổi cơ cấu thể chế còn chậm, môi trưcmg pháp lý đầu I 
kinh doanh còn nhiều bất cập, thị trường đất đai, lao động, VỐI 
công nghệ chưa vận hành một cách thuận lợi. Hcfn nữa, the 
cam kết gia nhập WTO, Việt Nam phải mở cửa thị trường nôn 
nghiệp bằng việc cắt giảm thuế nông sản, loại bỏ hàng rào pl 
thuế. Các nước giàu tiếp tục duy trì trợ cấp và các rào cản đ( 
với thị trường nông sản khiến ngành nông nghiệp khó có thể s 
dụng các biện pháp tự vệ đặc biệt để đối phó. Hiện vẫn còn tể 
tại những hàng rào phi thưcmg mại áp dụng đối với gạo, đườnj 
phân bón... Kinh tế nông thôn nước ta phần lớn còn phát trié 
theo hướng tự phát, thiếu quy hoạch, rất bị động trong việc tiê 
thụ sản phẩm. Các ngành nghề phi nông nghiệp sản xuất thié 
ổn định do thiếu vốn, thiếu nguyên liệu và sử dụng công ngh 
lạc hậu. Chính sách nông nghiệp của ta ưước đây là lo đủ ăn \ 
cố gắng cố dư thừã để xuất khẩu, nay phải hướng sang gi. 
đoạn phát triển có hiệu quả cao và bền vững.

Theo đánh giá của Diễn đàn Kinh tế Thế giới, đến năi 
2006, sức cạnh tranh của nông nghiộp Việt Nam liên tục bị SI 
giảm, trong khi nước láng giềng Thái Lan đứng ở vị trí thứ 2 
trên thế giới, thì Việt Nam lại đứng ở vị trí thứ 70 đến 80. Vi( 
gia nhập WTO vừa mang đến chò nông nghiệp Việt Nam triỂ 
vọng về một sân chcfi khổng lồ, đồng thời cũng bắt buộc ngư' 
sản xuất phải đối điện ngay vói 4 luật chơi cực kỳ khó khăn, C 
là: 1. Luật chơi về an toàn thực phẩm; 2. Luật chơi về ch 
lượng; 3. Luật choi về sô' lượng; 4. Luật chơi về giá cả.

Cùng với quá trình hội nhập WTO, nguy cơ phá sản một ị



phận doanh nghiệp, nguy cơ thất nghiệp và phân hóa giàu 
nghèo sẽ tăng lêa nếu chúng ta không có chính sách chuyển 
dịch nhanh cơ cấu kinh tế, chính sách phúc lợi và an sinh xã hội 
đúng đắn và không thực hiện tốt chủ trưcmg của Đảng: “Tăng 
trưởng kinh tế đi đôi với xóa đói, giảm nghèo, thực hiện tiến bộ 
và công bằng xã hội ngay trong từũg bước phát ttiển”. Hội nhập 
kinh tế càng sâu rộng, càng đặt ra nhiều vấh đề mới về bảo vệ 
môi ưưòmg, bảo vệ an ninh quốc gia, giữ gìn bản sắc văn hóa 
và trayền thống tốt đẹp của dân tộc...

Như vậy, gia nhập Tổ chức Thương mại Thế giới của Việt 
Nam vừa đem lại thời cơ và lợi ích lớn, vừa có những thách thức 
không nhỏ. Làm thế nào nắm bắt được những cơ hội để phát 
huy cũng như đối đầu những thách thức sẽ liên tục diễn ra trong 
quá trình thực hiện những cam kết để có thể tác động tăng tính 
cạnh tranh của nông nghiệp Việt Nam? Liệu nông nghiệp Việt 
Nam có đứng vững khi hội nhập? Chúng ta sẽ thực hiện những 
cam kết trong lĩnh vực nông nghiệp như thế nào?

Nghị quyết Hội nghị lần thứ tư Ban Chấp hàiứi Trang ương 
Đảng khoá X  về một số chủ trương, chính sách lớn để nền kinh 
tế phát triển nhanh và bền vững khi Việt Nam là thành viên của 
Tổ chức Thương mại thế giới cũng đã chỉ rõ: “Những cơ hội, 
thách thức nêu trên có mối quan hệ, tác động qua lại, có thể 
chuyển hoá lẫn nhau. Cơ hội không tự phát huy tác dụng mà 
tuỳ thuộc vào khả năng tận dụng cơ hội của chúng ta. Tận dụng 
tốt cơ hội sẽ tạo ra thế và lực mới để vượt qua thách thức, tạo 
ra cơ hội lớn hơn. Ngược lại, nếu không nắm bắt, tận dụng thì 
cơ hội có thể bị bỏ lỡ, thách thức sẽ tâng lên, lấn át cơ hội, cản



trờ sự phát ữién. Thách tíiúc tuy là sức ép trực tiếp, nhưng tác 
động đến đáu cũcg còo tuỳ thuộc vào nỗ lực và khả năng vượt 
qua của chúng ta. Nếu tích cực chuẩn bị, có biện pháp đối phó 
hiệu quả, vươn lên nhanh ttước sức ép của các thách thức thì 
khòng những chúng ta sẽ vượt qua được thách thức mà còn có 
thể biến thách thức thành động lực phát triển”

Thành công nhiều hay ít phụ thuộc chủ yếu vào sự nỗ lực, 
chủ động vươn lên của nước ta để tận dụng được thời cơ, vượt 
qua được thách thức, thậm chí có tíiể phải đô~i mặt với sự trừng 
phạt từ ịáúa các thành viên khác trong tổ chức Thuơng mại Thế 
giới. LỊch sử của WTO cũng đã cho thấy, có những quốc gia, 
dù đó là thành viên lâu năm, nhưng tình hình kinh tế - xã hội 
vẫn không được cài thiện vì không tận dụng được thời cơ để 
phát triển, đẩy lùi được thách tíiức. Chính vì vậy, việc nghiên 
cứu những thời cơ và thách thức cùa nông nghiệp Việt Nam sau 
khi gia nhập WTO là một nội dung đáng được quan tâm trong 
tình hình hiện nay.

Nhằm phục vụ cho mục đích tttn, nhóm tác giả biên soạn 
cuốn sách “Nông nghiệp Việt Nam sau khi gừi nhập WTO -  
thời cơ  và thách thức” ữên cơ sở kết quả nghiên cứu đề tài 
khoa học cáp bộ “Nông nghiệp Việt Nam sau khi gia nhập 
WTO -  thời cơ và ứiách thức” do TS. Nguyễn Vĩnh Thanh làm 
chủ nhiệm, Học viộn C3únh ữị - Hành chính khu vực I là cơ 
quan chủ trì.

Hy vọng cuốn sách sẽ là tài liộu tham khảo bổ ích cho các 
địa phuơng, doanh nghiệp, cán bộ Qghiên cứu giảng dạy, sinh 
viên các trường đại học.



Mặc dù đã có nhiều cố gắng trong viộc viết và biên tập, 
cuốn sách không thể tránh khỏi những thiếu sót, nhóm tác giả 
rất mong nhận được những ý kiến đóng góp của bạn đọc để lần 
xuất bản sau được tốt hơn.

Nhân dịp này, nhóm tác giả xin chân thành cảm ctti các cơ 
quan, đơn vị, vá nhăn đã giúp đỡ chúng tôi hoàn thành cuốn 
sách này.

NHÓM TÁC GIẢ
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