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LỜI NHÀ XUẤT BẢN

Môi trường có tầm quan trọng đặc biệt đối với đòi sống 
con người và sự phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội của một 
đất nước. Chính vì vậy, bảo vệ môi trường đã trở thành một 
vấn đề trọng yếu của toàn cầu và đang được nhiều quốíc gia 
trên thế giới quan tâm đặc biệt. Tuy nhiên, trong những thập 
kỷ gần đây, môi trường thế giới đang có những thay đổi theo 
chiều hướng xấu đi, như: sự biến đổi của khí hậu toàn cầu, sự 
suy giảm tầng ôzôn đang làm cho trái đất ngày càng nóng lên, 
sự suy giảm của nhiều giông, loài động vật, thực vật, sự diệt 
vong của nhiều loài động vật quý hiếm, vấn đề cháy rừng, 
vấn đề chất thải, ô nhiễm, V .V ..

Ớ nưổc ta, từ khi chuyển sang nền kinh tế thị trường, cùng 
với sự phát triển của xã hội, đã nảy sinh nhiều vấn đê về môi 
trường. Môi trường đất, nưóc, không khí ỏ một số thành phố 
lớn, khu công nghiệp trung tâm và các khu đông dân cư đã và 
đang bị suy thoái, nguyên nhân chính là do nước thải sinh 
hoạt và nưốc thải của các khu công nghiệp chưa qua xử lý; tài 
nguyên thiên nhiên, đa dạng sinh học bị cạn kiệt vói diện tích 
rừng ngày càng giảm; môi trường biển, ven bờ và hải đảo có 
dấu hiệu xuống cấp do việc khai thác quá mức và sử dụng các 
biện pháp đánh bắt mang tính hủy diệt làm cho các nguồn 
thủy sản bị giảm nghiêm trọng...
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Để giải quyết hài hòa mốì quan hệ giữa phát triển kinh té - 
xã hội và bảo vệ môi trường theo hướng phát triển bến vững. 
Nhà nưóc đã ban hành hệ thống văn bản pháp luật vé bào vệ mói 
trường và các quy định về tổ chức và hoạt động của các cơ quan 
quản lý về môi trường. Tuy nhiên, việc vi phạm pháp luật về bảo 
vệ môi trường ở nước ta vẫn diễn ra thường xuyên. Một trong 
những nguyên nhân chính của tình trạng vi phạm pháp luật vê 
bảo vệ môi trường là do hệ thống pháp luật về môi trường ở nước 
ta còn nhiều bất cập, chưa đầy đủ và rõ ràng, các cơ quan quản 
lý và bảo vệ môi trường còn chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ, 
mức xử phạt hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực bảo vệ 
môi trường chưa đủ mạnh để răn đe các chủ thể vi phạm.

Nhằm giúp bạn đọc có thêm tài liệu nghiên cứu, tìm hiểu 
vấn đề trách nhiệm pháp lý trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, 
Nhà xuất bản Chính trị quốc gia - Sự thật xuất bản cuốn 
sách: T rách  n h iệm  p h á p  lý  tron g  p h á p  lu ậ t  b ả o  vệ m ôi 
trư ờn g  ở  V iệt N am  của TS. Nguyễn Thị Tố Uyên. Cuốn 
sách nghiên cứu tương đối toàn diện vấn đề trách nhiệm 
pháp lý trong việc hoàn thiện pháp luật bảo vệ môi trường ỏ 
Việt Nam hiện nay. Trên cơ sở phân tích một sô" vấn để về cơ 
sở lý luận của trách nhiệm pháp lý; thực trạng vấn để trách 
nhiệm pháp lý trong pháp luật bảo vệ môi trường ở Việt Nam 
hiện nay, trong đó chỉ rõ những bất cập về trách nhiệm pháp 
lý trong pháp luật bảo vệ môi trường, cuốn sách bước đầu để 
xuất một sô' giải pháp nhằm tiếp tục hoàn thiện pháp luật về 
trách nhiệm pháp lý trong lĩnh vực này ở Việt Nam hiện nay.

Xin trân trọng giới thiệu cuốn sách cùng bạn đọc.

Tháng  7 năm  2014 
NHÀ XUẤT BẢN CHÍNH TRỊ QUỐC GIA - s ự  THẬT
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CHƯƠNG I

MỆT SỐ VẤN ĐỂ VỂ Cơ SỞ LÝ LUẬN CỦA 

TRÁCH NHIỆM PHÁP LÝ TRONG PHÁP LUẬT 

BẢO VỆ MỖI TRƯỜNG

I- NHỮNG VẤN ĐỀ VỀ MÔI TRƯỜNG VÀ 
TRÁCH NHIỆM PHÁP LÝ TRONG LĨNH vực 

BẢO VỆ MỒI TRƯỜNG

1. Nhận thức chung vể môi trường

Mỗi một cơ thê sông dù là cá nhân con người hay bất 
kỳ một loại sinh vật nào tồn tại trên trái đất ở trong mọi 
trạng thái đều bị bao quanh và bị chi phối bởi môi trường. 
Vậy môi trường là gì? Nó được hình thành và có quá trình 
biến đổi như thế nào? Môi trường có vai trò gì đôi với sự 
tồn tại và phát triển của xã hội loài người?

Xung quanh khái niệm môi trường, hiện nay có rất 
nhiều quan điểm khác nhau của các nhà khoa học, các tổ 
chức nghiên cứu ở trong nưốc và trên thế giới. Mỗi quan 
điểm đểu cô gắng diễn đạt để đưa ra những lập luận hợp lý 
có sức thuyết phục ở các mức độ khác nhau.

7



Quan điểm thứ nhất cho rằng môi trường là sinh 
quyển, sinh thái cần thiết cho sự sống tự nhiên của con 
người, môi trường cũng là nơi chứa đựng những nguôn tai 
nguyên làm  thành đôĩ tượng của lao  động sản xuảt và 
hình thành các nguồn lực cần thiết cho việc sàn xuất ra 
của cải vật chất của loài người, trong số này một sô' có thê 
tái tạo được, một số khác không thể tái tạo được. Trong 
quá trình khai thác, nếu mức độ khai thác nhanh hơn mức 
độ tái tạo thì gây ra tình trạng khan hiếm, suy kiệt hoặc 
khủng khoảng môi trường. Theo quan điểm này, khái 
niệm môi trường đề cập nhiều hơn tối môi trường tự nhiên, 
chưa thể hiện được mối quan hệ giữa tự nhiên và xã hội 
trong quan hệ tác động qua lại lẫn nhau hợp thành thể 
thống nhất của môi trường nói chung. Nét nổi trội và ưu 
điểm của quan điểm này là đã nêu được những yếu tố cấu 
thành của môi trường, đó là sinh quyển, sinh thái cần 
thiết cho sự sống tự nhiên của con người. Điểm hạn chế ở 
đây là các yếu tô' sinh quyển, sinh thái được để cập rất 
chung chung, chưa được cụ thể hóa. Trong khái niệm này, 
các yếu tô' cấu thành môi trường chưa được đề cập đầy đủ. 
Qua cách diễn đạt thì khái niệm toát lên tính không gian 
của môi trường "là nơi chứa đựng những nguồn tài nguyên 
làm thành đôi tượng của lao động". Trong khái niệm này, 
còn thiêu những yếu tô" cơ bản cần thiết cho sự hợp thành 
của môi trường, đó là đất đai, động, thực vật, hệ sinh thái 
còn tài nguyên không phải là yếu tô' cơ bản duy nhát cấu 
thành môi trường; đồng thời, khái niệm này cũng chưa thể
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