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MỞ ĐẦU 

 
1. Tính cấp thiết của đề tài 

Với bờ biển dài 3.260 km và rất nhiều đảo lớn nhỏ có địa điểm thích hợp cho 

xây dựng cảng biển, tọa lạc ở vị trí gần với 10 tuyến đường hàng hải quốc tế lớn 

nhất, Việt Nam là một trong số các quốc gia trên thế giới có lợi thế lớn về kinh tế 

biển nói chung, về dịch vụ cảng biển, vận tải đường biển nói riêng. Lợi thế này có 

vai trò rất quan trọng trongthời đại toàn cầu hóa. Bởi vì vận tải hàng hóa đường biển 

có ưu thế vượt trội nhờ khối lượng vận tải lớn, phương thức vận tải đa dạng, có thể 

vận chuyển các loại hàng hóa siêu trường, siêu trọng, giá thành vận chuyển 

thấp…Theo thống kê của Cục Hàng hải Việt Nam (Cục HHVN) và Tổng cục Hải 

quan thì vận tải đường biển thường đảm nhiệm từ 80% đến 90% khối lượng hàng 

hoá xuất, nhập khẩu của nước ta.  

Nhận thức rõ lợi thế này, Đảng và Nhà nước đã có nhiều chính sách  khuyến 

khích phát triển kinh tế biển nói chung, cảng biển nói riêng. Chiến lược Biển Việt 

Nam đến năm 2020 đã đề ra mục tiêu: Đến năm 2020, kinh tế biển và ven biển đóng 

góp khoảng 53-55% GDP của cả nước [24, tr.3], trong đó nhấn mạnh: 

Xây dựng một số thương cảng quốc tế có tầm cỡ khu vực, hình thành 

một số tập đoàn kinh tế mạnh. Xây dựng một số khu kinh tế mạnh ở ven 

biển; xây dựng cơ quan QLNN tổng hợp thống nhất về biển có hiệu lực, 

hiệu quả; mở rộng hợp tác quốc tế trong các lĩnh vực về biển. Đến năm 

2020, phát triển thành công, có bước đột phá về kinh tế biển, ven biển 

như sau: 1) Khai thác, chế biến dầu, khí; 2) Kinh tế hàng hải; 3) Khai 

thác, chế biến hải sản.... Sau năm 2020, thứ tự phát triển kinh tế biển có 

sự thay đổi: 1) Kinh tế hàng hải; 2) Khai thác, chế biến dầu, khí và các 

loại khoáng sản; 3) Khai thác, chế biến hải sản; 4) Du lịch biển và kinh tế 

hải đảo…, [24, tr.4]. 

 Chiến lược phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2011-2020 cũng đã chỉ rõ: 

Phát triển mạnh kinh tế biển tương xứng với vị thế và tiềm năng biển của 

nước ta, gắn phát triển kinh tế biển với bảo đảm quốc phòng, an ninh, 
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bảo vệ chủ quyền vùng biển. Phát triển nhanh một số khu kinh tế, khu 

công nghiệp ven biển, ưu tiên phát triển các ngành công nghiệp năng 

lượng, đóng tàu, xi-măng, chế biến thủy sản chất lượng cao. Phát triển 

cảng biển, dịch vụ cảng và vận tải biển, sông-biển; phát triển các đội tàu, 

công nghiệp đóng mới và sửa chữa tàu biển [23, tr.14].  

Để huy động một phần nguồn lực tài chính phát triển các cảng biển, tăng 

trách nhiệm của khách hàng sử dụng dịch vụ cảng biển, ngoài việc đầu tư cơ sở vật 

chất- kỹ thuật hiện đại, đạt tiêu chuẩn quốc tế, đủ sức tiếp nhận các tàu vận tải trọng 

lượng lớn, nước ta cần phải thực hiện chính sách giá dịch vụ cảng biển, chính sách 

thu phí và lệ phí hàng hải (PLPHH) sao cho có thể vừa bù đắp đủ chi phí, có lãi, 

vừa đảm bảo tính cạnh tranh với phí dịch vụ tại cảng biển của các nước trong khu 

vực. Chủ thể thích hợp làm việc này là Nhà nước. Hơn nữa, Nhà nước ta còn cần có 

cơ chế quản lý thích hợp để thống nhất hành động của các cảng biển trong lĩnh vực 

thu phí dịch vụ nhằm bảo vệ lợi ích quốc gia đi đôi với thúc đẩy phát triển các dịch 

vụ cảng tương xứng với lợi thế của đất nước. Bên cạnh đó, sự cần thiết của quản lý 

nhà nước (QLNN) đối với thu phí dịch vụ cảng biển còn xuất phát từ nhiều lý do 

khác như: hầu hết các cảng biển đều được đầu tư xây dựng từ ngân sách nhà nước 

(NSNN) nên cần có sự QLNN trong lĩnh vực này; cần quy định rõ phần đóng góp 

cho các cấp NSNN phù hợp với các yêu cầu hoàn vốn, kinh doanh của doanh 

nghiệp cảng, đầu tư, bảo trì hệ thống báo hiệu hàng hải, luồng hàng hải và kết cấu 

hạ tầng (KCHT) cảng biển, hệ thống thông tin duyên hải, tìm kiếm cứu nạn … 

Ngoài ra PLPHH là nhân tố có ảnh hưởng đến giá thành xuất, nhập khẩu 

hàng hoá, vì vậy cần xác định một mức thu phí, lệ phí hợp lý sao cho vừa phù hợp 

với chính sách ngoại thương của Nhà nước, vừa phù hợp với chính sách thu hút tàu 

biển đến các cảng Việt Nam, tạo điều kiện phát triển các dịch vụ có liên quan như 

bốc xếp, giao nhận, đại lý, môi giới hàng hải. Ngày 11/1/2007, Việt Nam đã chính 

thức trở thành thành viên thứ 150 của Tổ chức thương mại thế giới (WTO) và đã 

tham gia ký kết một loạt hiệp định song phương, đa phương thuộc lĩnh vực giao 

thông vận tải (GTVT), trong đó có ngành hàng hải. Gia nhập WTO, Việt Nam phải 

thực hiện đầy đủ các quy định của tổ chức này, trong đó có cam kết về dịch vụ hàng 


