HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

TRAN QUANG HUY

QUAN LY NHA NUOC VE THU PHI VA LE PHI
HANG HAI TAI CAC CANG BIEN VIET NAM

LUAN AN TIEN SI KINH TE

HA NOI — 2017




HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

TRAN QUANG HUY

QUAN LY NHA NUOC VE THU PHI VA LE PHI
HANG HAI TAI CAC CANG BIEN VIET NAM

LUAN AN TIEN SI KINH TE

Chuyén nganh: Quan ly kinh té
Ma sé : 62 34 04 10

Nguwoi hwéng dén khoa hoc: PGS. TS TRAN THI MINH CHAU

HA NOI — 2017




LOI CAM POAN

T6i xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuu khoa
hoc cia riéng tdi. CAc sé liéu trong ludgn an Ia trung thuc, co
nguon goc ré rang va duwoc trich ddn day di theo quy dinh,
Nhaing két lugn khoa hoc cua ludn dn chua dwoc ai cong bé

trong bat ky cong trinh nao khac.

TAC GIA LUAN AN

Tran Quang Huy



MUC LUC

IMIO BDAU ..o sss s sss st 1
Chwong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN DPEN
QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHI VA LE PHI HANG HALL.....ccooonenervveeecese. 10
1.1. Nhitng nghién ctiu v& dich vu cong va thu phi dich v cong.........co..coeeveeeeenreeen. 10
1.2. Nhitng nghién citu vé ban chat ctia thué, phi, 18 Phi.........eceeeeeeeereeeeeseeecesesesseneens 14

1.3. Nhitng nghién ctru vé tinh khach quan va chinh séch thu phi, 1& phi hang hai tai cang

1.4. Nhiing luan diém da duoc kiém ching va nhiing van dé can tiép tuc nghién ciu . 21
Chuong 2. CO SO LY THUYET VA KINH NGHIEM THUC TIEN CUA QUAN

LY NHA NUOCVE THU PHI VA LE PHI HANG HAl....ccvuueivvennnnn.. 24
2.1. Téng quan vé phi va 1& phi hang hai tai cang bién ...........ccceevevveveeiereeeenne. 24
2.2. Quan |y nha nudc ddi véi phi va Ié phi hang hai tai cang bién ..................... 35

2.3. Kinh nghiém quan Iy nha nuéc vé phi va Ié phi hang hai cia mot s6 nudc va

bai hoC rUt ra Cho VIEE NAM......cviiiiiicic e 50
Chuwong 3. THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE THU PHI VA LE PHI
HANG HAT O VIET NAM....coooiiieiee et eeese e ienes st sss st seesn s 61

3.1. Thyc trang cang bién va hang hoa, tau bién ra, vao cang bién Viét Nam.....61

3.2. Thuc trang quan 1y nha nuéc vé thu phi va Ié phi hang hai tai cang bién Viét

3.3. Panh gia thyc trang quan 1y nha nuéc vé thu phi, 1& phi hang hai tai cang bién
Viét Nam giai doan 2010-2015.........cccoiiiiiiiiieiie e 87
Chwong 4. PHUONG HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUOC VE THU PHI VA LE PHI HANG HAI TAlI CAC CANG BIEN
VIET NAM. . otitiininiueeeerneeaeetnsaceeresnsaesssesassosnsassssssnsassssssnsassnssnsnns 111
4.1. Phuong huéng hoan thién quan Iy nha nudc vé thu phi, 18 phi hang hai tai
CANG DIBN .ottt n sttt n et 111
4.2. Mot sb giai phap hoan thién quan 1y nha nuéc vé thu phi, I& phi hang hai tai
CANG DICN ..ottt 126



4.3. Mot sb kién nghi hoan thién quan 1y nha nuée vé thu phi va Ié phi hang hai

BAT CANG DIGN ...ttt 151
KKET LUAN ..ottt sttt 154
DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA PA CONG
BO CO LIEN QUAN PEN BE TAI LUAN AN ......ooooviveieeceeeceee e 156

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO........oooiecieieeveseeeeee e 158



DANH MUC CAC CHU VIET TAT TRONG LUAN AN

Chir viét tat Noi dung viét tit
AFTA Khu vuc mau dich tu do ASEAN
ASEAN Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A
BOT Xay dung-Kinh doanh-Chuyén giao
BDATHH Bao dam an toan hang hai
CVHH Cang vu hang hai
CSHT Co sé ha tang
DVC Dich vu cong
GDP Tong san pham québc noi
GTVT Giao thong van tai
HHVN Hang hai Viét Nam
KCHT Két cau ha tang
KT- XH Kinh té-xa hoi
IALA Hiép hoi Hai dang thé gioi
IAPH Hiép hoi Cang va Cang bién québc té
IMO T6 chtic Hang hai thé gioi
NSNN Ngan sach nha nudc
ODA Ngudn vén vién tro phat trién chinh thirc
PAT T6 chtc Quan Iy cang Thai Lan
PLPHH Phi va 1€ phi hang hai
QLNN Quan ly nha nudc
UBND Uy ban nhan dan

WTO T chic Thuong mai thé gidi



DANH MUC CAC BANG

Bang 0.1- Quy trinh diéu tra nghién ciru bang phidu hdi.........o.ccvveevvevvecereenee. 6
Bang 3.1- Xép hang chat lugng co sd ha tang giao thdng caa Viét Nam........ 66
Bang 3.2- Co cdu, ching loai tu bién dén cang bién Viét Nam..................... 67
Bang 3.3- Cac Hiép dinh van tai bién Viét Nam da Ky .......ococoevveveeerieeenens 67

Bang 3.4- Thdng ké san lwgng hang hoa, hanh khach théng qua cang bién....69

Bang 3.5- Tong san lugng hang héa, container, hanh khach qua cang bién....70

Bang 3.6- Chi s6 Liner Shiping Conectivity iNdeX ............cccouevreereeerrevreesnens 71
Bang 3.7- Tong hop cac thi truong XNK hang hda Ién nhét cua Vit Nam 2014
.......................................................................................................................... 72
Bang 3.8- Tong hop két qua thanh tra, kiém tra va giai quyét khiéu nai, t6 cao
vé thu PLPHH giai doan 2010-2015 .....ccvviiiiiii e 85
Bang 3.9- Tong hop sb thu phi, 18 phi hang hai qua cang bién Viét Nam...........
R0 A1) W 88
Bang 3.10- So sénh theo marc thu cang phi va phi hoa tiéu caa mét s cang
DIEI .ot 94
Bang 3.11- Phan tich ty trong phi trong cang phi .......cccccooeiiiiiiiiceee, 95
Bang 3.12- Chiéu dai luong hang hai cua Viét Nam va cac nudc khu vyc ...107
Bang 4.1- Thong s6 dau vao tinh toan dy bao lugng hang qua cang............. 115
Bang 4.2- Du béo téng lwong hang qua cang bién dén nam 2020, 2030.......116
Bang 4.3- Du bao lugng hanh khach qua cang bién Viét Nam...................... 117
Bang 4.5- Quy hoach cang bién phan theo nhém cang bién Viét Nam.......... 120
Bang 4.6- Cac doan ludng du kién thiét 1ap méi dén nam 2020, ..........cc.ccecenene.e

dinh hudng d&n nAm 2030 .........coviviieeeeeeeeeeee e 121



DANH MUC CAC HINH VE

Hinh 1.1- Thiét 1ap thi treong vé gidy phép xa thai théng qua mic phi xa

14T USRS PRSP PERSPRRPRIN 16
Hinh 3.1 -T6 chitc QLNN vé thu PLPHH cua Bo Giao thdng van tai ........ 79
Hinh 3.2- So d t6 chtrc bo may caa cang vu hang hai ............cc.oceuveenanee. 79
Hinh 3.3- So db t6 chtrc bo may caa hoa tieu hang hai.........cc.cceveveeenenee, 80
Hinh 3.4- D6 thi thu céc loai phi, 1& phi hang hai tai cang bién Viét Nam......
giai doan 2010-2015........oo i 88
Hinh 3.5- Két qua diéu tra cac doanh nghiép vé danh gia thuc hién...............
QLNN V& thU PLPHH ..ottt s e n s 93
Hinh 3.6- Két qua diéu tra cac CVHH vé mizc thu phi neo dau .................. 96
Hinh 3.7- Két qua diéu tra cac DN vé muc thu phi BDHH, hoa tiéu tuyén
o TU s Lo £ 96
Hinh 3.8- So sdnh muc thu phi, I¢€ phi hoat dong HHQT va HH ndi dia.....97
Hinh 3.9- Két qua diéu tra cac CVHH vé dau thau chon doanh nghiép dau tu
khai thac KCHT khu chuyeén tai, khu neo aU ..........cccovevvveriesreeeiessieinnenss 08
Hinh 3.10- Thdng ké thoi han thanh toan phi, 1 phi hang hai nam 2015 .102
Hinh 3.11- Két qua diéu tra cac CVHH vé quy trinh tham dinh dy toan.......
NSININ Lt e e e e 104



MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Vi bo bién dai 3.260 km va rét nhiéu dao 16n nho c6 dia diém thich hop cho
xay dung cang bién, toa lac & vi tri gan vai 10 tuyén dudng hang hai qubc té lon
nhat, Viét Nam la mot trong sé cac quéc gia trén thé gisi co loi thé 16n vé kinh té
bién néi chung, vé dich vu cang bién, van tai duong bién néi riéng. Loi thé nay c6
vai tro rat quan trong trongthoi dai toan cau hda. Boi vi van tai hang hoa duong bién
¢ uu thé vuot troi nho khéi lugng van tai 16n, phuong thic van tai da dang, c6 thé
van chuyén céc loai hang hoa siéu truong, siéu trong, gia thanh van chuyén
thap...Theo thong ké cua Cuc Hang hai Viét Nam (Cuc HHVN) va Tong cuc Hai
quan thi van tai duong bién thuong dam nhiém tir 80% dén 90% khdi lwong hang
hoa xuat, nhap khau cua nudc ta.

Nhan thic rd loi thé nay, Pang va Nha nude di co nhiéu chinh sach khuyén
khich phét trién kinh té bién n6i chung, cang bién ndi riéng. Chién lugc Bién Viét
Nam dén nam 2020 da dé ra myc tiéu: Pén nam 2020, kinh té bién va ven bién déng
g6p khoang 53-55% GDP cua ca nudc [24, tr.3], trong d6 nhan manh:

Xay dung mot s6 thuong cang qudc té co tam ¢ khu vuc, hinh thanh
mét sb tap doan kinh té manh. Xay dung mét sb khu kinh té manh & ven
bién; xay dung co quan QLNN tong hop thdng nhat vé bién cé hiéu lyc,
hiéu qua; mé rong hop tac qudc té trong cac linh vuc vé bién. Pén nam
2020, phat trién thanh cong, c6 budc dot pha vé kinh té bién, ven bién
nhu sau: 1) Khai thac, ché bién dau, khi; 2) Kinh té hang hai; 3) Khai
thac, ché bién hai san.... Sau nam 2020, tht tuw phat trién kinh té bién c6
su thay doi: 1) Kinh té hang hai; 2) Khai thac, ché bién dau, khi va céc
loai khoang san; 3) Khai thac, ché bién hai san; 4) Du lich bién va kinh té
hai ddo. .., [24, tr.4].

Chién luoc phat trién kinh té x4 hoi giai doan 2011-2020 ciing da chi rd:

Phat trién manh kinh té bién twong x@tng v&i vi thé va tiém ning bién cua

nuéc ta, gan phat trién kinh té bién voi bao dam qudc phong, an ninh,



bao vé chu quyén ving bién. Phét trién nhanh mot s khu kinh té, khu
céng nghiép ven bién, wu tién phét trién cac nganh cong nghiép ning
luong, dong tau, xi-ming, ché bién thay san chat luong cao. Phat trién
cang bién, dich vu cang va van tai bién, séng-bién; phat trién cac doi tau,
cdng nghiép dong méi va sira chira tau bién [23, tr.14].

Dé huy dong mot phan ngudn luc tai chinh phat trién cac cang bién, ting
trach nhiém cua khach hang su dung dich vu cang bién, ngodi viéc dau tu co so vat
chat- k¥ thuat hién dai, dat tiéu chuan quéc té, du st tiép nhan cac tau van tai trong
lwgng 16N, nudce ta can phai thuc hién chinh sach gia dich vu cang bién, chinh sach
thu phi va 1& phi hang hai (PLPHH) sao cho c6 thé vira bu dap du chi phi, c6 l4i,
vira dam bao tinh canh tranh véi phi dich vu tai cang bién cua cac nudc trong khu
vyc. Chu thé thich hop 1am viéc nay 13 Nha nuéc. Hon nita, Nha nuéc ta con can co
co ché quan ly thich hop dé théng nhat hanh dong cua cac cang bién trong linh vuc
thu phi dich vu nhiam bao vé lgi ich qudc gia di doi véi thuc day phat trién cac dich
Vu cang tuong xtng Véi loi thé cia dat nuéc. Bén canh do, su can thiét caa quan ly
nha nuéc (QLNN) ddi véi thu phi dich vu cang bién con xuat phat tir nhiéu ly do
khac nhu: hau hét cac cang bién déu dugce dau tu xay dung tir ngan sach nha nuéc
(NSNN) nén can c¢6 sy QLNN trong linh vuc nay; can quy dinh rd phan déng gop
cho cac cadp NSNN phu hop véi céc yéu cau hoan vén, kinh doanh cua doanh
nghiép cang, dau tu, bao tri hé théng bao hiéu hang hai, luong hang hai va két cau
ha ting (KCHT) cang bién, hé thong thong tin duyén hai, tim kiém cau nan ...

Ngoai ra PLPHH 1a nhan té c6 anh huéng dén gia thanh xuat, nhap khau
hang ho, vi vy can xac dinh mot mac thu phi, 1& phi hop 1y sao cho vira phi hop
Vi chinh sach ngoai thuong ctia Nha nudc, vira phu hop vai chinh séch thu hat tau
bién dén cac cang Viét Nam, tao diéu kién phét trién cac dich vy c6 lién quan nhu
bdc xép, giao nhan, dai ly, méi gisi hang hai. Ngay 11/1/2007, Viét Nam di chinh
thirc tré thanh thanh vién tha 150 cua To chirc thuong mai thé gigi (WTO) va da
tham gia ky két mét loat hiép dinh song phuong, da phuwong thudc linh vuc giao
thong van tai (GTVT), trong d6 c6 nganh hang hai. Gia nhap WTO, Viét Nam phai

thue hién ddy du cac quy dinh cua té chire nay, trong d6 c6 cam két vé dich vu hang



