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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin 4n

Trong su nghiép d6i méi va dan chi hoa moi mit doi séng xa hoi, cac phuong
thirc giai quyét tranh chdp hanh chinh noi chung va xét xr vu an hanh chinh néi
riéng c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc bao vé va phuc hdi quyén, loi ich hop
phap cua ca nhan, to chic; gop phan ning cao hiéu qua quan li hanh chinh nha
nuéc; dam bao dan chii va cong bang xa hoi dap ung yéu cau xay dung Nha nuéc
phap quyén va hoi nhap quéc té ¢ Viét Nam. Xét xtr vu an hanh chinh duogc thuc
hién theo nguyén tic bao dam ché d6 xét xir so tham, phtic tham. Trong 46, xét xtr
so tham 14 giai doan t6 tung hanh chinh ddc 1ap, phan anh tap trung va day du dic
thil ctia hoat dong t6 tung hanh chinh; 13 co so nén tang quyét dinh dén hiéu qua giai
quyét vu an hanh chinh tai toa an. Xét xt so thim vu an hanh chinh 1a cp xét xu
thir nhét, néu dugc tién hanh nhanh chéng, hiéu qua, ding dan s& bao vé kip thoi,
day du cac quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan, to chirc, kiém soat hiru hiéu viéc
thue thi quyén hanh phap dong thoi giam thiéu viéc dua vu 4n ra giai quyét cac giai
doan tiép theo, tiét kiém thoi gian, chi phi, cong sirc ctia nha nude va xa hoi.

V& phuong dién thyc tién, trong hon 20 nim qua ké tir ngay duogc trao tham
quyén xét xir vu an hanh chinh, tda 4n da c6 nhiéu nd luc va dat duoc két qua tich
cuc trong xét xir hanh chinh noi chung va xét xir so thAm vu an hanh chinh néi riéng
& Viét Nam bao vé cac quyén loi chinh tri, kinh té, vin hod - x4 hoi cua ca nhan, td
chtrc; ting cuong moi quan hé giita nha nude voi nhan dan; han ché cac hanh vi trai
phap luat trong t6 chirc va hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc. Pén nay, xét xir
vu 4n hanh chinh di tr& thanh mot phuwong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh
khong con xa la véi ca nhan, t6 chirc & nudc ta. Tuy vy, thuc tidn xét xir so tham
vu 4n hanh chinh ciing con nhiéu tré ngai, vuéng méc trong viéc ap dung phap luat
dan dén sé luong cac ban an, quyét dinh bi hay, sira do nguyén nhan chi quan con
cao. Viéc thuc hién tham quyén cua toa an chua thyc sy dam bao tinh doc lap,
khach quan trong viéc xét xir so thim vu an hanh chinh v.v. Diéu ndy anh huéng
khong nho dén viée bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, 1am nay sinh nhimng
tam li tidu cuc, giam 10ng tin ciia ngudi dan ciing nhu cong dong doanh nghiép doi
v6i hidu qua hoat dong giai quyét tranh chap hanh chinh ciia toa an. C6 thé thay xét
XUr so' thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam hién nay van chua dat duoc két qua nhu

mong doi, chwa dép tng yéu cdu ngdy cang cao cua tinh than cai cach tu phap.



V& phuong dién phap i, phap luat vé xét xir so tham vu &n hanh & Viét Nam
d3 c6 budc phét trién dang ké, dic biét tir thoi diém Luat TTHC nidm 2015 dugc
thdng qua va co hiéu luc thi hanh (ngay 01- 7 - 2016). Du vay qua mot thoi gian
ngén thuc hién, Luat nay da boc 16 mot s6 han ché, khiém khuyét trong quy dinh vé
xét xir so thAm vu 4n hanh chinh nhu: mot sb quy dinh vé ddi tugng xét xur cOn
thiéu tinh rd rang, minh bach, chua phu hop véi thuc tién, co nhiéu cach hiéu va van
dung khéac nhau; thim quyén va tha tuc xét xtr so thim ciing c6 diém mau thuln, bat
hop li anh huéng dén quyén va lgi ich chinh dang cta ca nhén, to chirc, gdy kho
khan trong viéc trién khai thuc hién; quy dinh vé mod hinh xét xir so thAm vu an
hanh chinh chua thyc su dam bao tinh ti wu, doc lap, khach quan trong xét xir...
Nhitng ndi dung nay can dugc nghién ctru toan dién ca vé thuc trang co s phap |i
va thuc tién t6 chirc thyc hién dé kip thoi c6 nhitng diéu chinh, giai phap sta doi,
hoan thién nhim bao dam tinh théng nhat, dong bo, kha thi cua phap luat; qua do
nang cao hiéu qua xét xtr so thim vu an hanh chinh & Viét Nam.

Vé phuong dién li luan, khoa hoc, co ché giai quyét tranh chap hanh chinh
bang toa an ¢ Viét Nam bat dau duoc thiét 1ap tir ngay 01 thang 07 nim 1996, khi
Tda 4n nhan déan chinh thirc duge giao tham quyén xét xir cac vy an hanh chinh. Do
d6, cac van dé 1i luan va thuc tién xét xtt vu 4n hanh chinh d3 va dang danh duoc su
quan tdm nghién ciru cua cac nha khoa hoc ¢ cac phuong dién, géc d6 khac nhau.
Tuy nhién, dén nay van chua c6 cong trinh nghién cru chuyén sau, toan dién va co
hé thdng vé xét xir so thAm vu an hanh chinh. Vi vdy, vé mat 1 luan mot s van dé
lién quan dén xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam can tiép tuc duoc ban
luan, b6 sung, hoan thién.

Vé phuong dién chinh tri, viéc nghi€én ctru hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua t6 chirc thuc hién phap ludt vé xét xir so thAm vu an hanh chinh 14 nhiém
vu chinh tri quan trong thé ché héa quan diém, chii truong ciia Pang ghi nhan trong
Nghi quyét sb 49-NQ/TW vé cai cach tu phap, trong d6 chu trong viéc "mé réng
tham quyén xét xir ciia toa dn doi véi cdc khiéu kién hanh chinh. Doi méi manh mé
thu tuc gidai quyét cdc khiéu kién hanh chinh tai toa dan; tao diéu kién thudn loi cho
nguwoi dan tham gia 16 tung, bdo dam sw binh dang giita céng ddn va co quan céng
quyén truéc toa dn” [2,tr.5]; dong thoi dép Gmg yéu cau cia nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia cu thé héa tai Hién phap nam 2013 trong viéc “bdo vé cong Iy, bdo
Vvé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché dé xd héi chii nghia, bdo vé loi ich

ciia Nha nwée, quyén va loi ich hop phdp cia té chire, cd nhdn” [61,tr.55].



Vi viy, viéc nghién ctru sinh chon thuc hién dé tai luan an tién si luat hoc “Xét
xit¢ so tham vu dn hanh chinh ¢ Vigt Nam” 33 dap ung duoc yéu cau vé tinh cp
thiét, tinh thoi su; ¢ ¥ nghia khoa hoc, 1i luin va thuc tién cao trong giai doan hién
nay ¢ Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Trén co so luan giai nhitng van dé 1y luan, danh gia thuc trang phap luat va
thue tién xét xtr so thim vu 4n hanh chinh & nudc ta, luan an dé xuét cac giai phap
khoa hoc, kha thi dé hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua t6 chuc thuc hién
phap luat vé xét x{r so thim vu 4n hanh chinh & Viét Nam; qua do, gép phﬁn bao vé
hitu hiéu cic quyén, loi ich hop phép cua ca nhan, to chirc va ning cao hiéu qua
hoat dong hanh phép.

Dé dat dwoc muc dich trén, nhiém vu dit ra cho lugn dn 1a:

Thir nhdt, tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, cu
thé: tién hanh thu thap, danh gia két qua nghién ctru cta cac cong trinh khoa hoc d6i
v6i cac van dé lién quan truc tiép dén dé tai luan 4n ¢ Viét Nam va nude ngoai. Tir
d6, khai quat cac van dé chua duoc giai quyét thau dao hodc chua dugc dé cap, dinh
huéng cac ndi dung s& duoc luan an ké thira, phat trién va tip trung nghién ciru; Xay
dung gia thuyét khoa hoc va cdu hoi nghién ctru dé thyc hién dé tai luan an.

Thir hai, 1am sang to nhitng van dé 1i luan vé xét xr so thAm vu 4n hanh
chinh, nhu: khai ni¢m, dac diém xét x&r so tham vy 4n hanh chinh; vi tri, vai tro cla
xét xr so thAm vu &n hanh chinh; noi dung co ban cua xét xur so thdm vu 4n hanh
chinh; xac dinh cac yéu t anh huéong dén hiéu qua xét xir so thim vu an hanh
chinh.

Thir ba, phan tich, danh gid khach quan, toan dién, c6 hé théng vé thuc trang
xét xUr so thAm vu an hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay ca vé phuong dién co s
phap 1i va t6 chirc thyc hién phap luat; xac dinh nguyén nhan cta nhitng han ché do.

Thir tw, d¢ xuét quan diém, giai phap co tinh dong bo, kha thi nham nang cao
hiéu qua hoat dong xét xtr so tham vu 4n hanh chinh ¢ Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

Doi twong nghién ciru ciia ludn dn gom:

Thir nhdt, nhimg van dé 1i luan vé xét xtr so tham vy an hanh chinh, cac quan
diém 1ap phap vé xét xir so tham trong tb tung hanh chinh Viét Nam, c6 sy so sanh

v6i cac quan diém ve to tung hanh chinh ¢ cac nudc trén the gidi.



