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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận án 

Trong sự nghiệp đổi mới và dân chủ hóa mọi mặt đời sống xã hội, các phương 

thức giải quyết tranh chấp hành chính nói chung và xét xử vụ án hành chính nói 

riêng có vai trò đặc biệt quan trọng trong việc bảo vệ và phục hồi quyền, lợi ích hợp 

pháp của cá nhân, tổ chức; góp phần nâng cao hiệu quả quản lí hành chính nhà 

nước; đảm bảo dân chủ và công bằng xã hội đáp ứng yêu cầu xây dựng Nhà nước 

pháp quyền và hội nhập quốc tế ở Việt Nam. Xét xử vụ án hành chính được thực 

hiện theo nguyên tắc bảo đảm chế độ xét xử sơ thẩm, phúc thẩm. Trong đó, xét xử 

sơ thẩm là giai đoạn tố tụng hành chính độc lập, phản ánh tập trung và đầy đủ đặc 

thù của hoạt động tố tụng hành chính; là cơ sở nền tảng quyết định đến hiệu quả giải 

quyết vụ án hành chính tại tòa án. Xét xử sơ thẩm vụ án hành chính là cấp xét xử 

thứ nhất, nếu được tiến hành nhanh chóng, hiệu quả, đúng đắn sẽ bảo vệ kịp thời, 

đầy đủ các quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức, kiểm soát hữu hiệu việc 

thực thi quyền hành pháp đồng thời giảm thiểu việc đưa vụ án ra giải quyết các giai 

đoạn tiếp theo, tiết kiệm thời gian, chi phí, công sức của nhà nước và xã hội. 

Về phương diện thực tiễn, trong hơn 20 năm qua kể từ ngày được trao thẩm 

quyền xét xử vụ án hành chính, tòa án đã có nhiều nỗ lực và đạt được kết quả tích 

cực trong xét xử hành chính nói chung và xét xử sơ thẩm vụ án hành chính nói riêng 

ở Việt Nam bảo vệ các quyền lợi chính trị, kinh tế, văn hoá - xã hội của cá nhân, tổ 

chức; tăng cường mối quan hệ giữa nhà nước với nhân dân; hạn chế các hành vi trái 

pháp luật trong tổ chức và hoạt động quản lý hành chính nhà nước. Đến nay, xét xử 

vụ án hành chính đã trở thành một phương thức giải quyết tranh chấp hành chính 

không còn xa lạ với cá nhân, tổ chức ở nước ta. Tuy vậy, thực tiễn xét xử sơ thẩm 

vụ án hành chính cũng còn nhiều trở ngại, vướng mắc trong việc áp dụng pháp luật 

dẫn đến số lượng các bản án, quyết định bị hủy, sửa do nguyên nhân chủ quan còn 

cao. Việc thực hiện thẩm quyền của tòa án chưa thực sự đảm bảo tính độc lập, 

khách quan trong việc xét xử sơ thẩm vụ án hành chính v.v. Điều này ảnh hưởng 

không nhỏ đến việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân, làm nảy sinh những 

tâm lí tiêu cực, giảm lòng tin của người dân cũng như cộng đồng doanh nghiệp đối 

với hiệu quả hoạt động giải quyết tranh chấp hành chính của tòa án. Có thể thấy xét 

xử sơ thẩm vụ án hành chính ở Việt Nam hiện nay vẫn chưa đạt được kết quả như 

mong đợi, chưa đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của tinh thần cải cách tư pháp. 
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Về phương diện pháp lí, pháp luật về xét xử sơ thẩm vụ án hành ở Việt Nam 

đã có bước phát triển đáng kể, đặc biệt từ thời điểm Luật TTHC năm 2015 được 

thông qua và có hiệu lực thi hành (ngày 01- 7 - 2016). Dù vậy qua một thời gian 

ngắn thực hiện, Luật này đã bộc lộ một số hạn chế, khiếm khuyết trong quy định về 

xét xử sơ thẩm vụ án hành chính như: một số quy định về đối tượng xét xử còn 

thiếu tính rõ ràng, minh bạch, chưa phù hợp với thực tiễn, có nhiều cách hiểu và vận 

dụng khác nhau; thẩm quyền và thủ tục xét xử sơ thẩm cũng có điểm mâu thuẫn, bất 

hợp lí ảnh hưởng đến quyền và lợi ích chính đáng của cá nhân, tổ chức, gây khó 

khăn trong việc triển khai thực hiện; quy định về mô hình xét xử sơ thẩm vụ án 

hành chính chưa thực sự đảm bảo tính tối ưu, độc lập, khách quan trong xét xử... 

Những nội dung này cần được nghiên cứu toàn diện cả về thực trạng cơ sở pháp lí 

và thực tiễn tổ chức thực hiện để kịp thời có những điều chỉnh, giải pháp sửa đổi, 

hoàn thiện nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, khả thi của pháp luật; qua đó 

nâng cao hiệu quả xét xử sơ thẩm vụ án hành chính ở Việt Nam. 

Về phương diện lí luận, khoa học, cơ chế giải quyết tranh chấp hành chính 

bằng tòa án ở Việt Nam bắt đầu được thiết lập từ ngày 01 tháng 07 năm 1996, khi 

Tòa án nhân dân chính thức được giao thẩm quyền xét xử các vụ án hành chính. Do 

đó, các vấn đề lí luận và thực tiễn xét xử vụ án hành chính đã và đang dành được sự 

quan tâm nghiên cứu của các nhà khoa học ở các phương diện, góc độ khác nhau. 

Tuy nhiên, đến nay vẫn chưa có công trình nghiên cứu chuyên sâu, toàn diện và có 

hệ thống về xét xử sơ thẩm vụ án hành chính. Vì vậy, về mặt lí luận một số vấn đề 

liên quan đến xét xử sơ thẩm vụ án hành chính ở Việt Nam cần tiếp tục được bàn 

luận, bổ sung, hoàn thiện. 

Về phương diện chính trị, việc nghiên cứu hoàn thiện pháp luật và nâng cao 

hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật về xét xử sơ thẩm vụ án hành chính là nhiệm 

vụ chính trị quan trọng thể chế hóa quan điểm, chủ trương của Đảng ghi nhận trong 

Nghị quyết số 49-NQ/TW về cải cách tư pháp, trong đó chú trọng việc "mở rộng 

thẩm quyền xét xử của tòa án đối với các khiếu kiện hành chính. Đổi mới mạnh mẽ 

thủ tục giải quyết các khiếu kiện hành chính tại tòa án; tạo điều kiện thuận lợi cho 

người dân tham gia tố tụng, bảo đảm sự bình đẳng giữa công dân và cơ quan công 

quyền trước tòa án” [2,tr.5]; đồng thời đáp ứng yêu cầu của nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa cụ thể hóa tại Hiến pháp năm 2013 trong việc “bảo vệ công lý, bảo 

vệ quyền con người, quyền công dân, bảo vệ chế độ xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích 

của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân” [61,tr.55].  
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Vì vậy, việc nghiên cứu sinh chọn thực hiện đề tài luận án tiến sĩ luật học “Xét 

xử sơ thẩm vụ án hành chính ở Việt Nam” đã đáp ứng được yêu cầu về tính cấp 

thiết, tính thời sự; có ý nghĩa khoa học, lí luận và thực tiễn cao trong giai đoạn hiện 

nay ở Việt Nam. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

Trên cơ sở luận giải những vấn đề lý luận, đánh giá thực trạng pháp luật và 

thực tiễn xét xử sơ thẩm vụ án hành chính ở nước ta, luận án đề xuất các giải pháp 

khoa học, khả thi để hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện 

pháp luật về xét xử sơ thẩm vụ án hành chính ở Việt Nam; qua đó, góp phần bảo vệ 

hữu hiệu các quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu quả 

hoạt động hành pháp.  

Để đạt được mục đích trên, nhiệm vụ đặt ra cho luận án là: 

Thứ nhất, tổng quan về tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án, cụ 

thể: tiến hành thu thập, đánh giá kết quả nghiên cứu của các công trình khoa học đối 

với các vấn đề liên quan trực tiếp đến đề tài luận án ở Việt Nam và nước ngoài. Từ 

đó, khái quát các vấn đề chưa được giải quyết thấu đáo hoặc chưa được đề cập, định 

hướng các nội dung sẽ được luận án kế thừa, phát triển và tập trung nghiên cứu; xây 

dựng giả thuyết khoa học và câu hỏi nghiên cứu để thực hiện đề tài luận án. 

Thứ hai, làm sáng tỏ những vấn đề lí luận về xét xử sơ thẩm vụ án hành 

chính, như: khái niệm, đặc điểm xét xử sơ thẩm vụ án hành chính; vị trí, vai trò của 

xét xử sơ thẩm vụ án hành chính; nội dung cơ bản của xét xử sơ thẩm vụ án hành 

chính; xác định các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả xét xử sơ thẩm vụ án hành 

chính. 

Thứ ba, phân tích, đánh giá khách quan, toàn diện, có hệ thống về thực trạng 

xét xử sơ thẩm vụ án hành chính ở Việt Nam hiện nay cả về phương diện cơ sở 

pháp lí và tổ chức thực hiện pháp luật; xác định nguyên nhân của những hạn chế đó. 

Thứ tư, đề xuất quan điểm, giải pháp có tính đồng bộ, khả thi nhằm nâng cao 

hiệu quả hoạt động xét xử sơ thẩm vụ án hành chính ở Việt Nam. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án gồm: 

Thứ nhất, những vấn đề lí luận về xét xử sơ thẩm vụ án hành chính, các quan 

điểm lập pháp về xét xử sơ thẩm trong tố tụng hành chính Việt Nam, có sự so sánh 

với các quan điểm về tố tụng hành chính ở các nước trên thế giới. 


