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Loi gioi thiéu
Toi dd doc cudn sdach “Ba co ché thi truong, nha nudc va cong dong, ting
dung cho Viét Nam” ciia Ddng Kim Son. Tw ldu, t6i vdn nghi rdng, Ddng
Kim Son la mot nha nghién citu khoa hoc con tré tudi xitng dang la mot
nguoi nghién ciu khoa hoc, diéu dé rdt dang quy va khong phdi dé thdy.
Pdng Kim Son nghién ciitu chii yéu vé kinh té, nhung khong chi vé kinh té ma
quan tam dén moi chiéu canh cia cong cudéc doi méi va phat trién ddt nuéc
ta.
Poc cudn sdach nay, mot lan nita, y nght trén ddy cua téi duoc xdc nhdn va
cung co. Qua ting trang sdch, to6i ¢é niém thich thi cia mot ngudi gdp diéu
bé ich ma minh cdn, va cé niém vui mirng ciia mot nguoi nhiéu tudi gdp mot
tw duy, mot tri tué, mot tdm long ddng trdn trong cua mot nguoi con tré va
nhiéu trién vong.
Trong cudn sdch nay, tdc gid dd sw dung mot hé thong khdi niém (co ché, co
ché'thi truong, co ché nha nudc, co ché cong dong, su két hop t6i wu giita ba
co ché, va nhiéu khdi niém kinh té, chinh tri, xa hoi khdc...), dé la nhiing
cong cu cua nhdn thiic va thao tdc khoa hoc va thuc tién cua tdc gid. Nhiing
khdi niém trong hé thong khdi niém dy néi chung la quen thudc trong gidi
nghién citu, gioi hoach dinh chinh sdch va gioi qudn ly, song hién nay, o
nudc ta ciing nhu trén thé gici, thuong dugc hiéu theo nhiéu cdch khdc
nhau. Cdch hiéu cua tdc gid cuén sdach nay la mot cach hiéu, ma nguoi doc
cé thé dong ¥, ciing cé thé cé ché khong dong y. Diéu dy thiét nghi khong
ngdn tré viéc tim hiéu su gidi bay nhitng y tuong ciia tdc gid trong cdc phdn
cua cudn sdch.
Qua nhiéu cong trinh nghién citu trudc ddy va qua cudn sdach nay, Pdng
Kim Son tu thé hién la mot nguoi rdt coi trong 1y ludn, luén cé gdng vuon
lén sw chudn xdc va ré rang trong tu duy, nhung khong sinh hoc thudt. Khi
phdn tich vé tirng vin dé, Ddng Kim Son tim diroc va néu ra, trong cdc hop
cua cudn sdch nay, nhiéu thi du sinh dong, cé sic thuyét phuc cia nhiéu
nudc, ¢ nhiéu thoi, va nhdt la Ddng Kim Son c¢é y thiic lién hé vdi thuc té
Viét Nam ta mot cdach thiét thuc, nhu mot nguoi trong cudc luon luon lo
toan gop phdn, du nhd bé va khiém tén, mang lai tién bo va thanh cong cho
cong cudc lon cua ddt nudc minh.



Piéu rdt ding quy cua cudn sdch nay la tinh thdan tim toi, la khdt vong sdng
tao, hudng vé phdt hién cdi méi diing ddn, manh dan dé xudt va dam nhdn
trach nhiém vé chu kién riéng ciia bdn thdn tdc gid.

Nguoi doc, nhdt la cdc vi hoc gid, cdc nha nghién citu, cé thé dé thdy chd
con khiém khuyét ciia cudn sdch nay, va cé thé khong dong y, nhiéu hay it,
VoI tdc gid, tix phuong phdp ludn chung dén noi dung chi tiét ciia chuong
nay muc khdac. D6 la diéu binh thuong. Hon thé nita, dé cé thé la mot ddu
hiéu ddang hoan nghénh vé su phong phit ¢é gid tri ddt vdan dé va md tranh
ludn cua mot coéng trinh.

Xin khong gidi thiéu gi thém vé noi dung cuon sdch, noi dung dy duoc trinh
bay linh hoat, cé sitc hdp dan, nhu dang dén cho nguoi doc. Chi xin dugc
néu mot y nghi riéng rdang, vao lic chiing ta dang tong két 20 ndm doi mdi
va bdt tay soan thdo ké hoach 5 nam 2006 — 2010, cuén sdch nay la mot
dong gop ddng tran trong vao viéc nghién citu, dé ra kién nghi vé phdt trién
kinh té, xd hoi ¢ nudc ta.

Ngay 4 -5 - 2004

Tran Viét Phuong



Loi néi dau

C6 1& ban vé van dé nha nudc, thi truong va cong dong 1a mot di€u
liéu linh va khong cén thiét vi da c¢6 hang rung tai liéu, hang ndi cong trinh,
dé cap dén céc linh vuc nay hang traim nam nay néu khong ndéi 1a hang
nghin ndm nay. Cu6n sich nay khong lam ban vé 1y luan ma chi dé cap mot
vai van dé rit ra tir thuc tién dé tim Gng dung thiét thuc.

Trong cac nghién cttu kinh t€, xa hoi xua nay, nguoi ta thuong coi thi
truong va nha nuée 1a nhitng luc lugng chinh thic ddy va diéu hanh su tién
hod cua xa hoi loai ngudi. Cac nghién ctu trong vai thap ky gan day thém
vao vai trd cha thé ché€ véi tu cach 1a quan hé giita con ngudi v6i nhau va
lam cong cu cta hai luc luong nha nuéc va thi trudong’. Cau chuyén cua
cudn sach nay thtt nhin theo mot cach khac, nang moi quan hé gitta nguoi
vGi nhau trong cong dong 1én thanh mot lyc lugng ngang hang véi nha nude
va thi truong, nhin nhan né nhu mot dong luc tham gia thic ddy va diéu
hanh su phat trién xa hoi dé c6 thé thém mot huéng suy nghi cho vin dé thi
vi va phtc tap nay. Nha nudc, thi trudng va cong dong trong siach nay dugc
nghién cttu nhu nhitng phuong cach diéu chinh quan hé xa hoi loai ngudi ma
khong di sau vao céc noi dung khéc nhu t6 chic, thiét ché, ...

Khéic v6i khdi niém thé ché khi néi vé “thé ché nha nuéc”, “thé ché
thi truong”, trong do, cdc quan hé xa hoi gilta con ngudi, cdc quan hé trong
cong dong thuong dugc goi chung 1a hoat dong cua thé ché bao gém ca khia
canh t6 chitc’, cuon sdch nay chi ban dén khia canh “co ché” hoat dong cta
thi truong, nha nudc va cong dong, vGi nghia co ché 1a cach thic hoat dong,
12 phuong thic xur 1y dic trung cua nha nudc, thi trudng va cong dong nham
di€u chinh quan hé kinh t&, xa hoi cta con nguoi.

“Co ché&” duong nhu mot khai niém triru tuong, duogc ngudi ta gan
cho moi toi 16i khi xa hoi mac phai nhiing sai pham trdm trong va ciing
dugc dung dé giai thich cho nhitng thanh cong trong xa hoi ma nguyén nhan
mang tinh t8ng hop khé 1y giai. O nudc ta, rit nhiéu sai 1am da dugc quy
cho co ch€ “tap trung - quan liéu - bao cap” clia mo6 hinh “kinh t&€ ké&
hoach” truéc kia. Lai ¢6 nhiéu té nan xa hoi, méo mo trong kinh t€ ngay nay

"1.Xem CIEM: Thé ché’ - cdi cdch thé ché'va phdt trién Iy ludn va thuc tién & nudc ngodi va
Viét Nam, Nxb. Thong ké, Ha Noi, 2002.



dang bi coi la “mat trdi cia co ch€ thi truong”. Khai niém “co ché” trong
nhitng 1ap luan trén, c6 1& ding hon 1a néi vé “thé ché&” (theo dinh nghia cta
Ngan hang Thé gi6i').

Vi vay, xin ndi 16 rang: céc tir ngit nhu “co ché”, “cong dong”,... st
dung trong sdch nay, khong mang y nghia cua cac khai niém hoc thuat
thong thuong cua cdc tai liéu kinh t&, xa hoi kinh dién. Tén goi “co ché” &
day chi néu lén khia canh cong cu, phuong céch, giai phdap dé diéu chinh
cdc quan hé gitta cc tdc nhan trong xa hoi. Tén goi “cong déng” trong sich
nay dé chi loai co ch€ quan hé va xir thé gifta tirng c4 nhan hodc giita cdc
nhém nguoi v4i nhau theo mot s6 quy luat tu nhién trong xa hdi loai nguoi.
Céch goi nay tuy c6 thé khong hoan toan thoa ddng, xin ban doc rong long
cho phép trong khuon khé cudn sach nay.

Vay “co ch&” theo nghia nay 1a th€ ndo? va quan trong hon 1a c6 thé
diéu khién dugc co ché cha nha nudc, thi trudong va cong dong phuc vu cho
su phat trién ctia xa hoi duoc hay khong? Cuén sach nay trong chiing muc
nhét dinh, thir ban vé hai cau hoi trén, cau tra 16i c6 thé ddp ng phin nao
hoac chua thoa méan nguoi doc ciing 1a diéu duong nhién, boi vi cau chuyén
nay noéi vé su van hanh khé hiéu ctia ba “co ché”, cta ba “ban tay” diy uy
luc tao nén quan hé xa hoi loai ngudvi.

Tac gia xin chan thanh cam ta hoc gia Tran Viét Phuong, gido su
Pao Th€ Tuan, tié€n si Lé Pang Doanh, tién si Chut Van Lam, ti€n si Lé Du
Phong dd doc ban thio, chan thanh gép y va thang than phé binh. Cam
thong véi dé tai viét vé mot linh vuc phic tap, cuén sidch nay c¢é vinh du
duoc hoc gia Tran Viét Phuong va gido su Pao Thé Tuan tan tinh viét mot
sO y kién gidi thiéu khéi quat kién thic tham khao cho doc gia vé cédc noi
dung lién quan, xin tran trong giéi thi¢u véi ban doc.

2 Douglass C.North: Cdc thé ché, sy thay doi thé ché' va hoat dong kinh té, Nxb. Khoa hoc xa hoi
va Trung tam nghién ciu Bac My, Ha Noi, 1998.
! Theo dinh nghia nay, thé ché 1a “luat choi” (chinh thitc va phi chinh thiic), bao gém co ché thuc thi,
va cdc td chifc (gan véi hanh vi chia ching). Xem Ngan hang Thé gidi: Bdo cdo phdt trién thé gidi
2002 Xdy dung Thé ché”Hé tro Thi truong, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002.



Giao su Dao The Tuén gisi thiGu mdt 86 khéi niém lién quan

1. Vé quan hé giita ba khu vue thé ché: Nha nudc, thi trudng va xa hoi dan
su (hay cong dong?)

Trén thé gii tir gitta nhitng nam 1970 c6 xu huéng chuyén tir kinh t&
do cdc quy tic quan ly sang kinh t& thi trudng do gia ca diéu tiét. Su chuyén
déi ndy do cdc t6 chic kinh t€ quoc t€ nhu Quy Tién t¢ Quoc t€ (IMF),
Ngan hang Thé giéi (WB) hudng dan, goi 1a Dong thuan Washington
(Washington concensus). Tuy vay, sau 15 ndm thuc hién phuong huéng nay
qua cdc chuong trinh 6n dinh va diéu ti€t & cdc nuGc dang phat trién, két
qua ctia viéc tu do hod rat mau thuan. Bén canh cac truong hop that bai cta
nha nudc, cé rat nhiéu that bai clia thi truong. Thi trudng khong thé tu diéu
ti€t dwoc. Kinh nghiém cia cdc nuéc Dong A cho thdy cin phai c6 mot nha
nudc manh méi diéu ti€t dugc thi trudong. Can mot nhd nudc kiéu mdi,
khong phai 1a nha nu6c ban on (Providential State) ma 1a mot nha nudc tac
nhan cua thi truong (Market actor State). D€ gidi quyét van dé nay khong
phai chi can c6 cac co ché méi cua nha nudc va thi truong ma phai co6 cac
thé ché& méi, trong dé c6 ca céc té chitc méi.

Ly thuyét kinh t&€ hoc thé ché méi ra doi chinh 1a dé xay dung cdc
thé ché ¢6 thé giup giai quyét dugc quan hé giita nha nudc va thi trudng. Do
ddy khong nhitng né dugc cdc nha kinh t€ hoc ma ca cdc nha quan 1y chao
dén. Kinh t€ hoc thé ché méi 1a cong trinh nghién ctu tap thé clia nhiéu nha
kinh t€ hoc, chii yéu c6 R. Coase (giai thudng Nobel nam 1991), O.
Williamson va D. North (giai thudng Nobel nam 1993).

Trong qué trinh phan cong lai gitta nha nudc va thi trudng nguoi ta
thdy c6 mot s6 viéc nha nudc khong nén lam nita, nhung thi truong ciling
khong 1am duoc, phai giao cho céc thé ché méi: cac t6 chic nay duge xay
dung trén co s& cua su thuong lugng, hop tdc, thuyét phuc, dai dién cho
hanh dong tap thé. Céc t6 chiic ndy c6 mat & tit ca cac cdp, tham chi ca mic
toan cau, vi vay nguoi ta goi khu vuc nay la xa hoi dan su (civil society)
hay xa hdi cong dan (civic society). Khdi niém xa hoi dan su chinh do. Méc
dung déu tién lic phé phan hoc thuyét cia Hegel. Trudc day xa hoi dan su
dugc hiéu chi bao gébm cdc t6 chic phi chinh pht nay dugc hiéu rong hon
nhiéu gém tat ca cdc t6 chic khong thudc nha nude va thi truong. Gan day



vai trd ctia xa hoi dan su ngay cang dugc dé cao va nhiéu thé ché méi di ra
doi qua cdc Dién dan xa hoi thé€ gidi.
2. Cong dong hay xa hoi dan su

Khdi niém cong dong thuong van dugc dung trong khoa hoc xd hoi.
Tuy vay thudong nguoi ta hiéu cong dong da ton tai lau doi trong lich s, 1a
mot khai niém khong c6 thoi gian tinh, con xa hoi dan su 1a mot hién tuong
hién dai.

Vai tro cua cong dong trong su phét trién 1a mot dé tai tranh luan
trong khoa hoc xa hoi. Cé ngudi cho né 1a tich cuc, nhung ciing c6 nguoi
cho 1a tiéu cuc. Thi du trong su phét trién cta lang xa chau A, y kién cua
cdc nha nghién ctu vé vai trdo cia cong dong lang xa rat mau thudn vi ¢6
nhiéu noi ¢6 nhitng cong dong lang xa chat ch&, nhu 6 mién Bac Viét Nam,
nhung ¢6 noi, nhu 6 mién Nam Viét Nam, lang xa it mang tinh cong dong.

Gan day nguoi ta cho rang cong dong chi c6 tac dung tich cuc lic n6
tich lu§ duoc von xa hoi (social capital), 12 cdc tiéu chudn va quan hé xa hoi
cho phép nhan dan c¢6 kha nang ph6i hop cdc hanh dong tap thé. Chinh von
xa hoi da bién cdc cong dong thanh xa hoi dan su. Xa hoi dan sy bao gom
cdc t6 chitc cong dan (civic) va xa hoi.

3. Tinh lich str trong phan tich kinh t€, xa hoi

Tinh hinh kinh t€, xa hoi cla cdc nuéc déu thay doi manh trong vai
thap ky qua. Cdc nudc xa hoi chu nghia cii dang chuyén tir mo hinh ké&
hoach tap trung sang mo hinh thi trudng. Céc nuéc dang phat trién di thuc
hién cudc diéu chinh co céu, cai cdch chinh sich, kinh t€ huéng vao thi
truong dé can bing ngan sdch va cén can thuong nghiép dé phat trién bén
vitng. Trong cdc cudc cai cach nay, vai tro cua nha nudc va vai tro cla thi
truong dang thay déi. Cong dong ciing dang phat trién thanh cac xa hoi dan
su hién dai lam chdc nang han ch€ cac tiéu cuc ctia nha nuée va thi truong.

Cac that bai ctia thi truong va nha nudc (market failure, government
failure) néu trong cuén sach nay di duoc nhiéu tic gia téng két (Stern N.,
1989). Chinh viéc chuyén sang x4 hoi dan su I1a bién phap dé khac phuc céc
nghich 1y cta cong dong.



Hoc gid Trén Viét Dhuong giéi thiéu so fuge vé the ché

T vai thap ky nay, & nudc ta va trén thé giGi, khai niém va tir ngit
“thé ch&” ngay cang pho bién trong hoat dong kinh t€, xa hoi, trong céc van
kién ctia nha nudc, trén cac phuong tién thong tin dai chdng, va ca trong 16i
an ti€ng noéi hiang ngay. O dau va lic nao cling vay, cang nghi dén va cang
thic ddy cong cudc phat trién dat nuéc, thi cang chid y xir 1y van dé thé ché.

Nhiéu nha khoa hoc di c6 ging néu ra dinh nghia thé ché, tinh chat,
noi dung, pham vi, cdc loai hinh, tim quan trong cta thé ché. O day, xin
nhéc lai van tat nhu sau:

Quan niém thong thudong vé thé ché dugc vach rd trong céc cudn tir
dién pho thong. Theo cuén T dién tiéng Viét clia Vién Ngon ngit hoc, xuat
ban nam 2000, thé ché Ia: “nhitng quy dinh, luat I¢ clia mot ché do xa hoi,
budc moi ngudi phai tuan theo (néi tdng quét)”. Quan niém thong thudng
nhu vay, tuy khong that day du, va do d6 khong hoan toan chuin xdc, song
rat ¢6 ich cho nhan thic va hanh dong ctia moi nguoi.

Quan niém hoc thuat vé thé ch€ duong nhién la phong phi hon, tinh
té hon, da dang hon (tic 1a ¢c6 nhitng quan niém khac nhau). Quan niém hoc
thuat vé thé ché€ dugc s6 dong doc gia déng y hodc chap nhan gém may
diém chinh sau day:

1. Thé ch€ Ia cdc luat 1¢, quy tic ciia mot xa hoi, tir cdp quoc gia (c6 khi
lién qudc gia) dén cdp cong dong nhd nhét, huéng dan, khuyén khich, ca
ngoi, khen thudng (nhitng diéu gi d6), 1én an, triing phat (nhitng diéu gi do6),
ngan cdm, rang budc (nhitng diéu gi d6), nhd vay ma tic dong dén cich
nghi, cdch cam, cdach lam, cich song (phuong Tay thudng chi néi hep hon,
la tdc dong dén hanh vi) clia moi con ngudi trong ché do xa hoi ay.

2. C6 nhiéu loai thé ché va nhiéu cich phan loai thé ché. Hai cdch phan loai
thé ch€ quan trong nhat 1a:

Thit nhat, c6 loai thé ché tu hinh thanh (phuong Tay goi 1a thé ché tu
phat, tir “tu phat” khong c6 sic thdi biéu cam xau, ma c6 nghia I1a “tu than
phét trién”), thi du nhu thé ché thi truong “tuw do”, khong c6 su can thiép
chinh tri, kinh t&, xa hoi nao khdc ngoai thi trudng; lai con c6 loai thé ché
dugc quyét dinh va bao dam (ké ca doi hoi) thuc hién bdi mot quyén luc nhu
nha nudc, nha tho, cong dong lang x4, cong dong dong ho...
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