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Loi nha xudt bdan

Cudc khing hoang tai chinh - tién té Pong A - cudc khing
hoang 16n nhat trong nhiéu thap ky qua - da kéo dai hon mot nam,
gay ra nhiing hau qua ning né doi véi cde nén kinh t& Dong A va tdc
dong tiéu cuc dén nén kinh t& thé gidi. VAy nhiing nguyén nhan nao
dan dén khing hoang? Tdc dong trudc mit va hau qua lau dai caa
khting hoang d6i véi toan khu vuc va ting nude ra sao? Bing cdch
nao cac nudce trong khu vue c6 thé thoat ra khoi khung hoang va
timg budc phuc héi nén kinh t& Day 1a nhiing van dé da va dang
duoc dit ra trong nhiéu céng trinh nghién ciu, trong cdc cudc hoi
thao quoc té& va khu vuc, thu hit su tham gia déng d4o ctia cac nha
nghién cuu, cac hoc gia cdc nha hoach dinh chinh sdch... thudc nhiéu
qudc tich va t6 chic quoc té khdc nhau.

Dé€ cung cap cho ban doc tai liéu nghién ciu vé van dé nay,
dong thoi gép phan dua ra loi giai ddp cho nhiing van dé néu trén,
Nha xuat ban Chinh tri quéc gia cho dich va xuit ban cuén siach
DPong A: Con duvng dGn dén phuc héi, mot cong trinh nghién
ctiu dugc du ludn ddnh gid cao, do Ngan hang Thé giéi an hanh
nam 1998.

No6i dung cudn sach trinh bay khdi quat vé cuéc khting hoang
tai chinh -tién té & Dong A, dong thovi di sdu phan tich tung khia
canh cta cudc khiing hoang : thuong mai va canh tranh, tai chinh,
xa hoi, moi truong, v.v.. Trén co so d6, cudn sach dé xuat va kién
nghi mot s6 giai phdp nhim givp cdc nude trong khu vue thodt khoi
khting hoang va phuc hoi su ting truong kinh té.

Mic di1 c6 mot s6 danh gid va s6 liéu trong cudn sach khac véi
ddnh gid va sb liéu ctia ching ta, nhat 1a nhiing s6 liéu va tiéu chi
ddnh gid tinh trang ngheo khd ¢ cac nudce khdc nhau trén thé giéi,
nhung chuing t6i vAn hy vong cuén sach seé la tai liéu tham khao bo
ich d6i véi ban doc.

Xin gi6i thiéu cuon sach cung ban doc.

Thang 1-1999
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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Lot cam on

Day 1a nb luc ctia toan nhém nghién ciu. Cong trinh nghién
ctiu nay duoc khoi xuéng duéi su chi dao ctia Pieter Bottelier, ¢6 van
cao cap caa Phé Chu tich Ngan hang Thé giéi phu trach khu vuc
Dong A, va duoc hoan thanh duéi swhuéng dan ciia Masahiro Kawai,
nha kinh té truong cta khu vuc DPéng A. Richard Newfarmer la
truong nhém nghién ciu, cing phéi hop véi Mong Haddad va Ilker
Domac véi tu cdch 1a tde gia chinh cta cong trinh nghién ciu nay.
Stijn Claessens 1a tdc gia cia chuong vé khu vuc tai chinh, dua trén
cdc nghién citu cia Pedro Alba, Amar Bhattacharya, Swati Ghosh,
Leonardo Hernandez, Peter Montiel va Michael Pomerleano. Tamar
Manuelyan-Atinc va Mike Walton 12 tdc gia cia chuong vé khu vuc
xa hoi. Gordon Hughes, cing véi tuliéu cia Magda Lovei va Herman
Cesar, da déng gép cho chuong vé méi truong. Mot s6 thanh vién
cua nhém nghién ciu da cung ciAp nhiing bai phan tich cé gia tri
duoc str dung trong céng trinh nghién ciu, dé 1a Yuzuru Ozeki (phé
truong nhém, phu trdach chu dé kinh t& vi mé), Dipak Dasgupta va
Kumiko Mai (thuong mai), Simeon Djankov (diéu hanh cong ty),
Giovanni Ferri (tai chinh cong ty), Bert Hofman (khu vuc cong ty),
Michael Pomerleano (tai chinh va diéu hanh cong ty). Dieter Ernst,
Kenichi Ohno, Takatoshi Ito, Warwick Mckibbin va Will Martin, va
Vién nghién ciu Nomura, d& cung cAp nhiing nghién ciu co ban rat
httu ich. David Bisbee da cé nhiing hé tro nghién ciu quy gia. Mét
s6 nguvi khdc ciing da déng gép viét nhiing bai phan tich ngén va
cac hop. Do 1a Natasha Beschoner, Pieter Bottelier, Craig Burnside,
Elizazabeth Chién, Hilary Codippily va Elizabeth C. Brouwer, Dipak
Dasgupta va nhom DEC, Larry Lang, Wei Ding, May Hallward-
Driemeier va David Dollar, E.C. Hwa, Lloyd Kenward, Aart Kraay,
Kathie Krumm, Victoria Kwakwa, Felipe Larrain, Rolf Luders,
Behdad Nowroozi, Kyle Peters, Caroline Robb, Sergio Schmukler,
Richard Scobey, va Vivek Suri. Con Bonita Brindley da giup do chung
t6i mot cach nhiét tinh trong cong tac bién tap.

Chung t6i dic biét biét on Joseph Stiglitz, nha kinh té& trudng
cia Ngan hang Thé giéi va nhiing nguvi cing doc kiém lai ban thao
voi ong la Amar Bhattacharya, Uri Dadush, Robert Holzmann,
Danny Leipziger, Jed Shilling va John Williamson, nhiing nguoi da
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¢6 nhiing nhan xét sau sic va sic bén
trong qua trinh chuing t6i viét tac pham
nay. Con c6 nhiéu dong nghiép ciia Ngan
hang nita ciing da cung cap tuliéu va binh
luan cho chung t6i.

Ching t6i tran trong cam on su ho
tro tai chinh cia Chinh phu Nhat Ban
thong qua Quy uy thac chuyén gia tuwvan
Nhat Ban va Trung tAam Nhat Ban veé tai
chinh quéc t& da hd tro ching t6i véi tu
cach 1a Ban thu ky cho cong viéc cua
chuyén gia tu van Céng trinh nay ciing

tan dung cit liéu cua cong trinh nghién
cdu sip xuit ban ctia Ngan hang Phdt
trién chau A va Ngan hang Thé giéi, dé
la “Managing Global Financial Integra-
tion in Asia: Emerging Lessons and Pro-
spective Challengeb” (Qudn 1y su phoi hop
tai chinh toan cAu & chau A: nhiing bai
hoc méi day va nhiing thach thic tuong
lai) (trong dé c6 mot s6 thanh vién ctua
cong trinh nay tham gia), va cong trinh
nghién ciu sép xuit ban cia Ngan hang
Thé giéi Global Economics Prospects
(Trién vong kinh té& toan cau).
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Loi tua

Mot ndm sau khi bung né, con bdo kinh t& tai Pong A van con
tiép tuc hoanh hanh. Cudc khiing hoang da lan rong ra téi cac thi
truong tai chinh khip thé giéi va dat su tang truong kinh t€ toan
cau vao con hiém nguy. Tai khu vuc Déng A, su suy thodi dang de
doa lam x6i mon nhiing thanh tuu ddng ké ma khu vuc nay dat duoc
trong qua trinh phdt trién kinh t&. Chi hai thap ky sau nam 1975,
khoang 370 triéu nguoi da thodt khoi canh ngheo khé. Day chinh la
mot thanh qua ma rat c6 thé gidp cdc nuée chong cu véi sic cong
ph4d ctia con s6t khiing hoang, nhung khong con nghi ngo gi nita, chi
mot vai ndm téi, cude séng ciia hang chuc triéu nguoi sé hét sic khé
khin. Su suy thodi trAm trong da ddy hang triéu tre em vao canh
déi khat, cuép di tir cha me chiing nhiing phuong tién kiém séng cho
gia dinh, va tham chi gay ra canh xung dot sic toc nho e & mot vai
nudgec.

Do sau cua cudc khiing hoang bao hiéu truée mot su mat mat
dai déng vé tiém nang nhan luc ma sé con gay chan doéng trong
nhiéu nim sau khi cudc khiing hoang da di qua. Tré em dang bo hoc
& muc bdo dong. Chang han, tai Indénésia, theo bdo cdo cta cdc
quan chic chinh phu, ty 1& hoc sinh nhip truong da giam tir 78%
xudng con 54%. Stic ép vé méit kinh t& da budc vo s6 gia dinh phai ly
hén, ddy cdc bé gdi vao con duong mai dam va dit cudc séng clia
nguoi ngheo 16n tudi trude su de doa ctia canh tung quan.

D061 vé6i cdc nude chiu khiing hoang, phai mat mét khoang thoi
gian méi c6 thé khoi phuc lai duoc mic thu nhap trude day ma nguoi
dan da duoc huong. Nhung khoang bao 1au? Liéu cdc nude nay c6
phai trai qua mot “thap k§ mat mat” nhu cdc nuéc My Latinh hay
chi ndm sau né sé hoi phuc lai? Muc séng ctia ca mot thé hé dang cho
doi vao su tra loi cho nhiing cau hoi nay.

Trén mot vai khia canh nao dé, su tut déc cia Pong A 14 mot
hién tuong cd biét. N6 da cham ngoi cho mot loat cdc cudc khung
hoang tién té, ngan hang va khién su hoang loan tai chinh trong
khu vuc tro thanh can bénh kinh t& tram trong. Chic chin ching ta
da biét ro vé nguyén nhan cta su tut déc nay: dé la subiing né vé tin
dung va su ting phong vé gid tai san cing véi quy ché tai chinh yéu
kém, hay cac con hoang loan tai chinh phan nhiéu do nhiing phan
ing ban ning c6 tinh bay dan cta cdc nha dau tu trude nhimg su
kién riéng biét va ngiu nhién hon la nhiing van dé mang tinh ban
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chat. Tham chi nhiing nuéc phdt trién
duoc diéu hanh tét ciing da phai trai qua
nhiing van dé nay. Diéu khién DPong A
tré nén cd biét chinh la tinh khic nghiét
va do 16n cta tap hop nhiing van dé ma
né dang gip phai: mot loat cac cudc tan
cong mang tinh dau co vao mot nhém cac
nudc trong khu vuc da kich dong viéc rut
cdc khoan von khéng 16, cdc cudc khing
hoang xay ra déng loat, va su dinh dén vé
kinh t& trong ca khu vuc.

Con qud sém dé c6 duoc mot surténg
két chinh xdc vé tan tham kich van dang
tiép dién. Muc dich cta chuing t6i trong
ban bdo cdo nay la hoan toan khiém tén:
dé 1a tong két lai nhiing dién bién trong
khu vuc néu lén nhiing yéu t6 xdc dinh
tuong lai cia Pong A va kién nghi nhiing
chinh sach mang tinh dinh huéng chung.

Théch thuc cht yéu la viéc khéi
phuc duoc sutang truong kinh t& mot cach
bén viing va binh ddng. Ban béo cdo tap
trung vao mot chién luoc véi ba miii nhon:

Phuc hoi su tang truong dua trén
cdc cai cdch co cdu nham tao diéu kién
cho viéc phuc héi kinh t& nhanh hon
va mang tinh bén viing.

B4o vé nguoui ngheo trong qud
trinh khing hoang va dam bao ho sé
duoc huong loi khi kinh té& héi phuc; va

Huy dong vén dé gidp phuc hoi
nhanh su ting truong kinh té.

Nhiimg cong viéc kho khén khi thuc
hién chién luoc nay con nam o phia trude.

Su hd trg clia Ngan hang Thé gidi

Ngan hang Thé giéi dang 1an luot
lam viéc v6i chinh phu tung nudc trong
khu vuc d€ giip ho nhan thic duoc chién
luoc ba phan néi trén. Ngan hang Thé gisi
da cam két hd tro cho cdc nude chiu khiing
hoang & Dong A gan 18 t§ d6 la va da giai
ngan hon 8 ty d6 la dudi hinh thuc cdc
khoan vay trong nam ké tir thang Bay
1997.

Viéc phuc héi lai surtang truong dua
trén cdc cai cach vé mét co cau ludn duoc
uu tién. Ngan hang Thé giéi dang gidp
do cdc chinh pht tang cdc khoan chi tiéu
theo cdc cdch thic c6 hiéu qua, dic biét 1a
khoan chi vé xa hoi. Ngan hang Thé giéi
da thong qua 45 khoan vay 16n cho khu
vue Dong A ngay nam d4u sau cudc khiing
hoang. Nhu vy, Ngan hang Thé gisi da
giip do bang cdch hd tro ting chi tiéu
ngan sach, va nhiing nhu ciu do chi tiéu
tang mang lai, vé phan minh, s& tao ra
cong an viéc lam va thu nhap. Trong tam
cta chuing toi khong chi nhim vao s6
luong cua viéc chi tiéu, ma quan trong
hon, nhdm vao chat luong caa viéc chi
tiéu. Trong qud trinh chuén bi va gidm
sat cdc khoan vay nay, Ngan hang Thé
giéi da c6 van vé chinh sach va tro gidp
vé k¥ thuat, tién hanh cdc doi thoai cé su
b6 tro boi mot ngudn bao gém cdc nghién
ciu kinh t&, cdc tong két vé chi tiéu cong
cong, va cdc hoi nghi ¢6 su tham gia ctia
cdc d6i tdc tir khu vuc tu nhan va cdc to
chuc phi chinh phu (NGO). Vi du, thong
qua cdc chuong trinh diéu chinh co cau
tri gid hang ti d6 la tai Thdi Lan,
Indonésia, Han Qudc va Philippin, Ngan
hang Thé giéi dang giip do cdc chinh phu
tang cuong viéc diéu chinh va gidm sat
khu vuc tai chinh déng thoi véi viéc ho
tro cho cdc chinh phu nay trong viée co
cdu lai khu vuc cong ty va khu vuc ngan
hang. Diéu nay con c6 nghia la tién hanh
cai thién viéc cong khai thong tin vé hoat
dong ctia cong ty va thong tin vé tai chinh,
quan ly tot hon cdc khoan no va cdc khoan
no du phong, cling véi viéc thuc hién cai
cdch hé thong quy ché va phdp ly. Thong
qua viéc cho cac du an vay, dac biét la cac
du 4n vé co so ha tang, Ngan hang Thé
gi¢i dang ting cuong thao luan dé dua
vao cdc bién phap bao vé méi truong nhim
gidi quyét cdc van dé tai nguyén thién
nhién va méi truong dang bi cudc khung
hoang lam cho tro nén tram trong thém.
Chinh nhiing nd luc nay sé déng gép vao
viéc phuc héi tang truong kinh t&, mot su
tang truong ma c6 thé duy tri duoc.



D€ bao vé nguoi ngheo, nguoi that
nghiép va nguvi gia ca trude tdc dong vé
mét xa hoi cua cude khung hoang, Ngan
hang Thé giéi da hd tro chuong trinh sic
khoe, gido duc co s0, tro cdp thuc phdm
theo muc tiéu, cac hoat dong cong cong
tao cong &n viéc lam va st dung nhiéu
lao dong. Cac du an tao quy phuc loi va
cac chuong trinh truong néi tru (stay-in-
school) da duoc gisi thiéu tai Indonésia
va Thdi Lan, va cdc bién phdp cai thién
mang luéi an toan xa hoi (bao gdbm ca thi
truong lao dong, cai cdch hé thong tro cap
huu tri, cung cap cac dich vu x& hoi, can
thiép c6 dinh huéng dé€ giam déi ngheo)
da duoc ap dung tai cdc nude khac. Vé dai
han, Ngan hang Thé g101 dang lam viéc
nhim ting cuong tinh bén vimg vé mait
x& hoi va nhan luc ciia su phdt trién dé
giai quyét nhiing yéu kém vé méit xa hoi
trong qud trinh phdt trién ctia Pong A -
d6 1a su bat binh ding gia ting va thiéu
nhiing mang ludi an toan xa hoi chinh
thiic nhu cdc ché d6 bao hiém y t& va bao
hiém that nghiép - déng thoi bao vé va
cung cb cac thanh tuu vé mat xa hoi cua
khu vuc vé gido duc, y t€ va cai thién chat
luong cudc song.

Ngan hang Thé giéi dang nhan rong
cac nd luc cia minh dé huy dong cdc ngudn
hé tro tu bén ngoai cho khu vuc chiu
khing hoang. Dang luu y 1a su déng gép
quan trong nhat cia Ngan hang The gioi
khong phai la hoat déng cung cdp von ma
chinh 1a su hd tro cho khu vuc nay khoi
phuc lai duoc niém tin trong cac nha dau
tu trong va ngoai nudce bing nhiing chinh
sdach lanh manh. Viéc khoi phuc lai niém
tin vao tuong lai Chll’lh la b1 quyét dé thu
hit duoc cdc nguén vén mgi. Thong
thuong luén c¢6 mot khoang chénh léch vé
thoi gian gitra viéc thong qua cac chinh
sdach lanh manh va su 14y lai long tin caa
thi truong. Ngan hang Thé giéi du dinh
dong vai tro 1anh dao trong viéc huy dong
von ¢ giai doan nay. N6 sé tang nguén
cho vay dén mot muc giéi han dua trén
cac quy ché riéng ciia minh mién 1a phu1
hop véi su cho phép cta chinh sdch cai

cach trong nudc. Hon nitra, cung voi cac
doi tac khdc Quy tién té quéc té, Ngan
hang Phét trién Chau A, cdc chinh pht
va khu vuc tunhan - Ngan hang Thé gié6i
sé tim kiém nhiing cach thic méi dé€ huy
doéng von nhim hd tro cho viéc phuc hoi
nhanh chéng nén kinh té&.

Nhiém vu trude mét con rat nhiéu.
Cuoc khing hoang xay ra & Péng A ciing
tram trong nhu cudéc khiing hoang no &
My Latinh vao nhiing nam 1980. Boi vi
cudc khung hoang nay da lam dao 16n cdc
dinh ché chinh tri va kinh t& duong thoi
nén hau nhu toan bo xa hoi 6 Pong A ciing
dang bién d6i mot cach ghé gém theo
nhiing cach thuc ma trudc dé 18 thang
khong mot ai c6 thé doan biét duoc. Ro
rang 1a tat ca cdc nude Pong A dang thay
doi nhung 1 16i cii trong viéc quan 1y nén
kinh t& va chinh tri. Cdc cong ty da tumg
vay muon dé dii va thuong xuyén dung
su tang truong nhanh chéng lam vat thé
chap vay von dang dan dan tuan theo mot
ky luat méi. Cde ngan hang trude day vay
dong yén va do la d€ cho vay bang noi té
ma chi cAn mot cdi gat dau ctia chinh phu
dé€1am 14 chan thi nay phai chiu su gidm
sat chat ché hon. Cac doanh nghiép va
cac ngan hang dang t1en hanh nhung thay
doi sau sac vé quyén so hitu va t6 chic
nhu cac nuéc My Latinh da tung lam suot
nhitng nam 1980 hay nudéc My trong
nhung ndm 1930. Méc du con qua sém dé
khang dinh rang cdc cong ty va ngan hang
6 thé thoat ra khoi cudc khiing hoang véi
quyén so hitu it tap trung hon, su dai dién
rong rai hon va tinh minh bach nhiéu hon
cho cdc c6 déng chiém thiéu s6, bao gom
cd nguovi nudc ngoai, va mot ky luat
nghiém ngit hon do canh tranh trén ca
hai thi truong von va hang hod mang lai.
Tuong tw, cac chinh phti va viéc diéu hanh
dat nuéc ciing dang c¢6 nhiing thay doi
manh mé. Tham chi khi dang con phai
cang dang mot phan ganh nang tircdc bao
lanh ngam trude day cho khu vuc tunhan,
cdc chinh pht dang tu cai t6 dé giam bét
nhiing khoan no du phong nay va giam
vai tro truc tiép ciia minh trong viéc phan



