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1.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé
Phat trien Nong thon Toan dién

B6 Cam nang Dao tao va Thong tin ndy nhim gitp d& nhitg ngudi trén 1anh thd Viét Nam
chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong n6 lyuc to 16n cua quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung cua bd cam nang dua trén chinh sach phét trién néng nghiép va noéng thon do Dai
h6i Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhiing chinh sach nay, véi cac vi du dugc rat ra tu doi séng thuc tién ctia Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia Bo Cam nang nay dua trén tai liéu giang day ctua Gido su Michael Dower
thudc Truong dai hoc Gloucester, Vuong quéc Anh soan thao cho cac khoa dao tao do Giao
su t6 chire tir thang 10 nam 1999 dén thang 11 nidm 2001 theo d& nghi cua Vu chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay la cyc HTX va PTNT) thudc by Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc vai su két hop cia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va ¢ Thanh phd HO Chi Minh, va d3 dién ra tai cac Truong nay
cling nhu & mot s6 dia phuong.

Ciing nhu cac khéa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho cac can bo va cac ddi twong khac
thudc cac cap qudc gia, tinh, va xa str dung. Tai liéu nay c6 thé duoc sir dung nhu mot ngudn
thong tin, hodic nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chuong trinh dio tao. Moi Cim nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién ndng thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
két hop v6i cac Cam nang khéac cta bo sach. Dé xuat vé hinh thire dao tao ndy duoc néu trong
trang ap chot cia mdi CAm nang.

Danh sach tron b Cam nang duoc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.




1.3
Tinh hinh khu veec Nong thon hi¢n nay

Khu vie nong thén, c6 dién tich dat chiém trén 92% dién tich lanh th Viét Nam, bao gdm
d6i nui va dat tréng, ciing nhu dat canh tic va rimg.

Khu vuc noéng thon, bao gdm ca nhiing thi tran nho phuc vu ving néng thon, hién nay c6
khoang 75% dan cu dang sinh song.

Dén cu nong thén tinh theo binh quén thu nhép thi nghéo hon dan cu thanh phé. Nam 1993,
binh quén tiéu dung trén dau ngudi ¢ thanh thi gép 1,8 lan so v6i néng thon va nam 1998 la
2,2 lan. Pi€u nay c6 nghia khoang cach thu nhap gitia thanh thi va néng thén ngay cang 16n.

16% déan cu nong thon chiu nghéo doi, so vdi 4,6% & thanh phd. That nghiép cao ¢ néng thon,
voi 7 triéu nguoi thi€u viéc lam. Mo6i nam, hon 1.000.000 ngudi dugc bo sung thém vao luc
luwong lao dong.

Két qua cua tinh hinh nay la, moi nam, hang chuc nghin ngudi dan di cu ty phat ra thanh phé
va dén nhiing dia phuong co nhleu dat rimg dé khai hoang, mong tim cudc song t6t dep hon.
Viée di cu nay lam yéu co cau xd ho1i ¢ vang néng thon, lam gia tang nan pha rung, va lam
tang thém ap luc & thanh phd vé cac mit kinh té, xa hoi, moi truong.

Tinh trang thu nhap thp va that nghiép cao 1a do nén kinh té & noéng thon tuong ddi yéu va
nghéo nan. Mic di ¢6 nhiing ting truong gan day ¢ cac khu vuc khéc, kinh té néng thon van
ning vé néng nghiép. Hon nita, ban than néng nghiép mang lai thu nhip twong déi thip cho
nhitng nguoi lam viée trong linh vuc nay.

Su yéu kém cia khu vuc néng thén con thé hién ¢ ca co sd ha tang. Mac du co su dau tu
trong hai thap ky qua, nong thon van con nhiéu yéu kém veé hé thong duong x4, cung cap
nudc tudi, tiéu, cung cap dién va thong tin.



1.4
Tinh hinh Nong nghiép hién nay

Nong nghiép 1a hoat dong chinh ciia kinh té nong thon, chiém 68% tong gia tri san pham
(GDP) 6 nong thon.

Nguoi ta thidy c6 nhiéu tién bo thuc day san xuat nong nghiép, va cai thién thu nhap cua
nhimng nguoi lam viéc trong linh vuc nay. Luat Dat dai nam 1993, di tao 1ap co so phap ly dé
hd néng dan la don vi san XUAt néng nghiép tu chu, va nho do, da tao ra dong luc nang cao
san xudt, dam bao an toan luong thuc cho hiu hét ngudi dan. Nong nghiép, dic biét 1a san
xudt gao, hién nay dang dong gop nhiéu cho xuat khau.

Tuy nhién, thu nhap binh quéan ciia ndng dan van con rat thdp. Hau hét nong dan khong ¢ du
vi€c lam: it nhat ho du thira mot phan thoi gian, vi ho cé qua it dat dai. Trung binh moi ho
chua c6 @i nira ha, va dat dai ctia cac trang trai gia dinh bi chia thanh rat nhi€u manh nho.

Gan déy, co khi hoa noéng nghiép da co vai tién bo, vi du nhu khau gieo hat, gat va chan nu6i
gia stic nhung con rat cham. Twong tw, c6 nhiéu viéc phai 1am dé cai thién giong cdy trong,
vat nudi va trong viéc ap dung k¥ thuat canh tac hién dai.

Vi tat ca nhimg 1y do nay, nong nghiép & Viét Nam (n6i khai quat) khong hiéu qua va khong
¢6 tinh canh tranh, khi so sanh véi ciac nudc Pong Nam Chau A khac nhu Thai Lan va
Philipin. Sy tiép can cuia Viét Nam véi thwong mai thé gidi ngy cang ting 1am cho viéc khic
phuc nhiing thiéu s6t nay doi hoi phai dugc thyuc hién cang nhanh cang tot nhu 1a mot viée
1am rat co ban.



1.5
Tinh hinh hién nay ciia cac bd phan khac thudc Kinh té nong thon

Thap ky qua, kinh té néng thon da co6 sy tang truong dang ké & cac bd phan khac so vdi cac
nuée khac. Két qua la, chat lugng cua hau hét gao xuat khau tir Viét Nam thap hon, do hu hai
trong qua trinh ché bién; chi phi san xuat duong mia cao hon cac nudc canh tranh khac; ling
phi trong bao quén, ché bién rau qua.

Hon ntta, qua nhiéu nha may ché bién lai dat ¢ thanh pho. Pi€u nay c6 nghia 1a chi phi nhiéu
cho viéc van chuyén néng san nguyén li€u tir néng thon va khu vuc nong thon khong c6 thém
viéc lam do cac nha may ché bién san pham khéng & gan voi noi c6 ngudn nguyén ligu.

Khu vye cong nghiép néi chung ¢ nong thoén con yéu, nhung c6 nhiéu tiém nang d€ phat trién.

Mot tlem luc dang ké ¢ nhiéu vung vung néng thon la truyén théng lam hang thu cong, nhu
san xuat dd gom s, hang dét, ddng, da, son mai, my tre va nén. Cac mit hang nay c6 tiém
nang phat trién.

Céc nganh dich vu twong ddi yéu ¢ nong thon, do kho khin trong van chuyén va nhu cau cia
dia phuong thap. Khi thu nhép ting lén & ndng thon thi nhu cau d6i voi dich vu s€ ting va
ngang dich vu s€ manh 1én.

Du lich di duoc thiét 1ap nhu 1a mot nguén thu nhap va la cong viéc dang ké & vai vung nong
thon cu thé. Du lich cé ti€m nang mang lai 1¢i ich trén pham vi rong hon, néu nhu n6 duoc
phat trién mot cach bén viing.



1.6

Co hoi va thach thire

Dai hoi Dang lan thr 9, khi xem xét Chién lugc Phat trién Nong nghiép va Nong thon cho giai
doan dén nam 2010, da nhan manh nhiing co héi va thach thirc sau.

Co hji

Thach thirc

Xu huéng quoc té hoa tién t6i hoi nhap, hop tac va phat trién cho phép Vién
Nam c6 thé phat trién theo kip cac nudc khac trong khu vuc.

Hanh dong trong thap ky ti co the tao dung trén co sé nhitng thanh tyu da dat
duoc, va cac ngudn luc hién ¢ san trong nudc.

Vién trg, giup d va dau tu tir bén ngoai c6 thé gitip Viét Nam phat trién

Viét Nam ngay cang tiép can v6i thuong mai thé gidi, trong mot moi trudng
ngdy cang canh tranh. Viét Nam duoc trang bi twong ddi yéu cho cudc canh
tranh nay, xét vé von dau tu, cong nghé va k¥ ning quan 1y.

Viét Nam c6 thuan lgi vé nhan cong ré, giau tai nguyén thién nhién, nhung da
giam gia tri trong giai doan ap dung khoa hoc va cong nghé.

Can nang cao nang suét lao dong, va chat lugng san pham, trong khi tim cach
nang cao thu nhap cho ngudi lao dong. Piéu nay s& doi hoi strc manh va trinh
d6 cua lyc luong lao dong dia phuong.

Hiéu qua trong san xuat ché bién nong, 1am san bi han ché do quy mé san xuit
nho va manh mun, va do nhimg yéu kém trdm trong trong ddy chuyén ché
bién.

Dau tu, (cia ngudi Viét Nam hay nudc ngoai) trong cong nghiép nong thon bi
han ché (do tinh trang co s¢ ha tang yéu kém va su bat on dinh trong cung cap
cac ngudn lyc dau vao.



1.7
Chién lwgc cho mudi nim téi

bung truée co hoi va thach thire, Chinh phu da dat nong thon vao vi tri trung tam cua
chién lugc phat trién quoc gia trong thap ky toi. Chinh phu thira nhén rang mot khu vuc
nong thon c6 nén san xuat phat trién dat trinh d6 cao khong chi 1a co s¢ dé x0a doi giam
nghéo, ma con 1a dong luc manh mé cho tang trudng kinh té va phat trién quéc gia.

Chién lugc phat trién dén nim 2010 d3 duoc dai hoi bang lan tha 9 thong qua, nhin manh
su can thiét phai day nhanh tién trinh cong nghiép hoéa va hién dai hoa néng nghiép va
néng thén. Sy nhan manh nay, manh m& hon nhiéu so v6i chuong trinh 5 nam trudc do,
do nhén thire 1a Viét Nam ngay cang tham gia sdu vao méi trudng kinh té canh tranh cao
ctia thi truong thé giéi.

Su khac biét sau trong 101 1€ ctia chién luge phat trién duge néu ra nam 1996 va nim 2001
noi 1€n sy nhan manh nay:

1996. “Chién lugc Phat trién Nong thon” do Bo Nong nghiép va Phat trién ‘Nong thon dé
ra vao thang 5 nam 1996, néu myc tiéu lau dai va chung cho phat trién nong thon:
Xdy dwng néng thén mdi, véi mot nén kinh té phdt trién, mét doi song xd héi —
van hoa lanh manh, cong bc%ng va dan chi, tién téi chi nghia xd hoi, va mot moi
truong dwoc bdao vé va cdi thién”

2001. Chién luge dén ndm 2010 néu la..
“ Muyc tiéu chung va lau dai cua nong nghlep va cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong thon la xdy dung mot nén nong nghiép va mgt nén kinh 1é néng thén cé quan
hé san xudt hién dai va phi hop dé ndng cao nang sudt lao déng va chat lwong
san pham gzal quyét viéc lam, x6a déi va giam nghéo, nhanh chong tang thu nhap
va doi song cua nguoi dan nong thon, da nong thon tién ti van minh hién dai va
ndng cao vi thé hang néng san cia ching ta va néng thoén trén thi truong thé
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gioi”.



1.8

Cong nghiép hoa va hién dai hoa

Chién lugc Phat trlen dén nam 2010 tap trung vao cong nghiép hoa va hién dai hoa nong
nghiép va kinh té nong thon. Diéu nay co thé tom tit trong 2 muc dich chinh:

Tao ra khu vyc nong nghi¢p bén viing, hiéu qua cao, da dang va canh tranh quéc té;
va

Thuc day ting trudng nhanh chong & cac bd phan khéac cta kinh té nong thon, dé tao
viéc lam va tang thu nhap cua cu dan nong thon.

Pé dat nhimg muc dich nay, can t6 chtc lai nén néng nghiép va kinh té néng thon:

O

No6ng nghiép phai nhanh chong chuyén tir trong trot tu ti€u, véi nong san hang hoa
han ché, sang nén san xuat hang hoa ¢ chat lugng cao, da dang theo ving va phu
hop véi yéu cau ctia cong nghiép ché bién va xuat khau, dang ngdy cang tang nhanh.
Viéc san xudt hang hoa niy phai ngdy cang tap trung vao ving gan voi cac nha may
ché bién co cong nghiép hién dai, quy md 16n. Tai nhimng noi c6 khdi lwong san xuat
thip hon thi nén trang bi nhimg co sé cong nghiép c6 thiét bi vira phai va quy mé
nhd.

Canh tac ngdy cang phai duoc co khi hod, dé giai phong strc lao dong khoi nhiing
cong viéc nang nhoc va dé dat nang suit lao dong cao.

Can uu tién phat trién doanh nghiép nhé va vira & noéng thon, sir dung tai nguyén
thién nhién va nguyén liéu cua dia phuong va k¥ ning truyén théng ctia dan cu nong
thon.

Cac doanh nghiép ¢ nong thon phai st dung khon ngoan cong nghé Viét Nam &
nhirng noi thich hgp va cong nghé nudc ngoai.

Chu y dic biét dén phat trién ngudn nhén luc: cac nha khoa hoc va k¥ thuat, cong
nhan va néng dan c6 van hoa va ky nang nghé nghiép cao c¢é stc khoe tot.

Qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa phai dya trén viéc sir dung hop ly tai
nguyén thién nhién (nhu dat, nuéce, rimg, suc vat, cay trong va khoang san) dé xay
dung nén kinh t& nong thon bén viing va dé dap Gmg nhu cau bao vé va cai thién moi
truong sinh thai.



Muc tiéu

1.9

Chién luoc phat trién dén nim 2010 khéng dinh nhitng muc ti€u sau, trong viéc theo dudi
muc dich to 16n néu trong trang 1.7:

bat toc do tang truong nhanh chong vé kinh té & nong thon, vao khoang 7-
8% mdi nam, tir nam 2000 dén 2005, va tir 10-11% trong nim nam tiép
theo;

Theo dudi toc do ting truong nhanh chong hon & khu vye cong nghiép va
dich vu so véi nong nghiép dé tao viéc lam; do do sy can bang gitra 3 khu
vue- ndng nghiép, cong nghiép va dich vy, xét vé GDP va viéc lam; tao
800.000 viéc lam moi mdi ndm trong khu vuc kinh té néng thon;

Néng cao muc thu nhap binh quan dau nguoi hang nim & nong thon tir
230% nam 2000 1én 550$ nam 2010, duy tri ti 1€ gitra thu nhap binh quéan &
néng thon va thu nhap binh quéin quéc gia;

Céi thién nhanh chong co sé ha téng va dich vu nong thon; va

Bing cach nay, duy tri mirc dén s6 nong thon, dong thoi chap nhén no sé
glam ti 1€ trong co chu dan sO quoc gia, va s€ tlep tuc tang 1,5% mdi nam,
dén nam 2005 va sau d6 mdi nam tang vai ti 1¢ phan tram thap hon.
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