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BUGC PAU THUC HIEN CO CHE TU KHAI T U NQP THUE
TAI THAI NGUYEN

Nguyén DBuc Higp (Chi auc Thi tinh Thai Nguyén) -
D6 Anh Tai(Truong PH Kinh t¢ & Quan tri kinh doanh DH Thai Nguyén)

L&i mé dau

Trong qua trinh tic thi cac ldt thué, cong tac & cach hanh chinh téuuén dugc xacdinh
la yéu t quan tong va ting hréc duoc hoan thin. CAc th tuc hanh chinh nh diang ky thi, nop
thué, mién giam thié... da duoc quan tamiga doi, bd sung theo tong don gian, & dang, minh
bach tao diéu kién thuin loi cho ngroi nop thié, timng hréc chuyén sang ¢ ché tu khai - & nop
thué; co quan qgan |y thué chuyén tir quan ly thié tién kiém sang hinh e hau kiém va cung ép
dich wi cdng gitp ngoi nop thié thuc hién quyén, nghia wi theo quydinh aia phap lat.

Cuc thié Thai Nguyén thrc hién nhiém wu thu ngan sach nharéc (NSNN) tréndia ban
tinh Thai Nguyéngang trng hrdc ci cach coéng tac thu thitheo chén lugce cii cach 1§ théng
thué dé ra. Hon 10 rim qua, c do ting tnrong thié va phi binh quanihg mdi nam trén 20%.
Dic biét, trong 5 @m tir 2001 — 2005 thdat 1600 ¥ ting ¢ip 3 An nim 1996 — 2000.

Cai cach cong tac dun ly thué dé nhim daptng yéu éu phat trén kinh €, xa hoi va hi
nhap kinh € quoc t, khic phic nhing ®n tai: tinh phap Iy éa cac quydinh V& quan ly thué
ciing phan tary nhiéu luat con chra thdng nhit; quyén han, nghia wi va tradch nlim phéap lat
cua cac ch thué tham gia qan ly thué chea duoc quy dinh day dua rd rang; céng tac phong
chéng xir Iy cac hanh vi vi pim phép 14t vé thué, chbng thit thu thié.

1. Tw khai — tw ndp thué, diéu kién ap dung oo ché

Co ché tu khai - tr nop thié [a a ché quan ly thué trongdé ddi tugng rop thué (BTNT)
thuc hién ké khai, tinh théy nop thié va NSNN - o quan thé thuc hién gidm séat va kim tra visc
tinh thié, ké khai Bp thué caa déi twong mop thié. Co ché quan ly thié tu khai, tr nop la @ ché
quan ly khoa e hién dai dangdugc ap ding & cac mrée phat trén trén tié giéi nhu: Anh, NHit
Ban, My... n6 &p dng ddi véi nhirng ddi tuong mp thué cé nhingdiéu kién nhit dinh nh:

* Péi Vi cacdoi twong nip thig:

- Kinh doanh céac ¢t hang theo aing nhin dang ky kinh doanhid dugc oo quan co
tham quyén ching nkn.

- Thie hién dang ky ké khai, Ap thié véi co quan thé theoding cac quytinh.

- Thie hién viéc ghi chép, & sach, cting tir theodling cac quytinh \é ké toan tiong ké. S
dung hoadon, ching tr do @ quan thé phat hanh (hic duoc oo quan thé dong y cho phat hanh).

- C4c hinh thc thanh toan phi céng khai, minh ich & kiém soét.
* Péi Véi co quan thd’
Co ché tu khai tr nop doi hoi té chrc by may @ quan thé daping duoc cac clic ning

cua @ ché nhua: Tuyén trugn, 1 trg, tr van, dch v DTNT; tiép nhin to khai K toan thié, thu
thap xir ly théng tinddi tuwong rop thié, thanh tra, Km traddi tuong rop thié. ..
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* K ét qui bandadu dat duroc

Hién nay $ luong ddi tuong mp thié trén dja ban inh Thai Nguyénuong déi 1on:
20.657d6i tugng (thyi diém 31/12/2006) trongté bao gm: 1.406d6i tuong va cac doanh
nghiép, cong ty, & chrc haat dong theo Lat doanh nghip, Luat DNNN, Luit dau tu nuéc
ngoai, Luit HTX du diédu kién ap ding a ché tu khai tr nop 5 con hi 18.895 I kinh doanh céa
thé &p ding theo quy trinh gun ly thié theodéi tuong tirc 1a @ quan thé tinh thié, ra thong
bao thé, d6i tuong mp thué vao Kho lac nha moc.

Tinh hinh phat tén BTNT 2002-2006

T Co quan thué Nam 2002 | Nim 2003 | Nam 2004 | Nam 2005 | Nam 2006
2 | Thanh phé 6,241 8,390 9,114 9,880 10,603
3| Song Cong 683 813 840 876 917
4 | Phd Yen 1430 1447 1476 1514 1547
5 | PhiBinh 1,049 1,052 1323 1403 1,842
6 | Dong Hy 866 935 1,032 1157 1278
7| Pht Luong 946 955 980 997 1,053
8 | PaiTu 884 984 1175 1,342 1,390
9 | V6 Nhai 491 515 531 540 922
10 | Dinh Hoa 577 633 656 685 729

Téng cong 13,321 15,920 17,390 18,687 20,657

(Ngwn: Cyuc thié tinh Thai Nguyén12/2006)

M6 hinh 6 chic quan Iy hién tai [ mé hinh éng hop d6 1a vra quan ly thié theo clirc
nang @i véi cacddi tugng rop thié thuc hién oo ché tur khai tr nop), vira theo mé hinh din |y
theoddi tuong (e ché cii). Thuc hién quan ly thué theo md hinh afrc ning dbi véi cac doanh
nghiép, céng ty TNHH, cdng tyaphan, HTX... dap ang duoc cacdiéu kién, yéu éu aia @
quan thé, nhim tacdong dén cac doanh ngép l6n tréndia ban inh, mic du chém £ luong
nhé nhung cdédéng goép én cho Ngan sach nharéc. Ching han, thu tr cac doanh nghp nha
nude, cong ty 6 phin do Gic thié quan ly nim 2006 1&: 281.502 #u dong, chém ti 1&: 38%
trén Hng thu NSNN trémtia ban.

Thuc hién oo ché tu khai tr nop nhim cii thién ar tuan thi caa cac doanh ngdp tr khi Luat
quan ly thté c6 hiu luc tir 01/07/2007 thi&leong 1 16 ké khai thé khéngding ran d¢a giam xudng
dudi 5% (trwéc day trén 10%). G ché ty khai tr ndp gilp trén khai hi ngudn hrc cho céc hg dong
quan ly thué hiéu qua hon va gam chi phi tuan tirthué cho nliing déi teong rop thié trung thre nhr
cacddi tuong rop thié 1a: Doanh nglép nha mdc, Cong ty TNHH nhawvce 1 thanh vién, Cong tyc
phan do nha néc chiém & phan chi pldi, Doanh nghip c6 \bn dau tir nudc Ngoai.

Thuc hién oo ché nay cho phépat thien mdi quan I gita @ quan thé voi cac doanh
nghigp, 1a mdt phan chién luoc d6i mai quan ly thué theo cach ép cin than thén ddi vai doi
tuong mp thié nhaim ci thién hiéu luc va héu qua quan ly thué. Co ché Ty khai, tr nop thué
tap trung ngdn luc vao cac knang quin ly, ddi méi thu tuc quan ly thué, ap ding cdng ngh
thdng tin trong gén 1y thué nhe ké khaidién tir, s dung ke théng pHin mém quan Iy maéi nhu
thanh tra thé theo i ro.
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2.Panh gia riii ro d6i twong ndp thué

Vi sb luong trén 1.70036i twgng mp thué thuc hién 4p ding o ché ty khai tr
nop, bén anh nhing BTNT thuc hién chip hanh ét nghia wi vé thwé, thi ding khéng it
cacdbi tuong loi dung o ché naydé trén thié. Co quan thié theo md hinh alrc ning thrc
hién Luat Quan ly thué, Luat thanh tra va qué trinhaiccach hanh chinh tlyviéc xacdinh
cacdbi tuong rop thué cé vi plam phéap ldt vé thué phai trén @ so danh gia, phan tichar
ro DPTNT theo nhr: tinh hinh ké khai thd) mirc d6 tuan thi vé nop thié, hiéu qua san xuit
kinh doanh, tinh hinhisdung hoadon ... dé tir d6 xay drng k& hoach, thanh tra, Kim tra,
chuin bi noi dung thanh tra cho phiwop vadam bao thanh tratng déi tuong mp thué cé
vi pham. Thee t& quadanh gia phan tich trén 1ETNT tréndia ban qan ly theo céac tiéu
thic danh giéa:

* Muc do tuan thi nop thié:

Thué (GTGT +TNDN) phét sinh
Thué (GTGT +TNDN) phii nop

Mrc do tuan thi vé thué

S6 ddi twong c6 ni ro cao (trong ang Wi ti 1& thip hon 75%) 1a 35d6i tuong chém
30%,diéu nay ptin anh tinh ng chayy nop thié, chiém dung tiém thié, ddng thyi ciing 1a han
ché cia @ quan thé 1a chra xr ly cuong quyét déi véi cac khan no thué (xir phat dbi véi cac
khoan thié nop cham).

* Tinh hinh ké khai thtiGia tr gia ting

Tinh hinh khai thé GTGT duoc danh gia theost1é thué GTGT phii nop trén doanh thu
ban hang hoa,ich wu

Ty Ié naydat thap, thim chi cé niing doanh nglép chi dat 0,1% va co i ro cao 1a 42
ddi twong chém 38% #p trungd cacddi tuong 1a doanh nghp tr nhan, cong ty tradch ndm
hitu han, cdng ty 6 phan. Hinh thic trén thié 1a giam $ thué phai nop thdng qua ic ting $
thué GTGT dau vaoduoc khiu trir haic giam 5 thé GTGT dau ra do khai bao doanh thua
hang hoa th w ban ra it bn so \6i thuc t.

* Hiéu qui sin xuit kinh doanh:

Pay la tiéu tikc tong hyp danh gia ¢ tinh hinh 8n xuit kinh doanh @a doanh nglp,
no dugc xacdinh theo cong tirc:
Loi nhuan thuan
Doanh thu thén

Hiéu qua san xuit kinh doanh =

Ty 1&é nayduoc so sanh &i |ai suat tién gri tai Ngan hang congdtai thoi diém (liy
binh quan la 8,5%am) qua nghién wu phan tichddnh gi4d (sau khia laai trr cac doanh
nghiép haat dong hach toan ph thuoc) & déi turong c6 ¥ 18 rai ro cao la 1316i tuong, chém
ty 16 11% bng tre.

Rui ro vé hiéu qua san xuat kinh doanh pin &nh tinh tng thit thu \& thué Thu nhip

doanh nghip (TNDN) vi nhitng nguy&n nhan éhyéu sau:
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- V& chinh sach tluTNDN quydinh ti 1¢ diéu tiét trong déi cao binh quan 28% tréail
nhuin chu thié.

- Hién nay véc thanh toan dgia cAcBTNT cha yéu sr dung tién mit nén © quan thé
khéng kém soatduoc cac khan thu ntip khac éabTNT dodoé khéng tinh chinh xaduoc thu
nhap chu thié.

- Tinh tang sr dung hoédon, ching tir bat hop phapdé ké ting cac khan chi phi lam
giam lgi nhuan.

Tong hop két qua danh gia i ro cho thy sb lwong DPTNT ¢6 1i ro cao én dugc dua
vao dién thanh tra, Km tra 1& 1246i tuong chém 10,6%. Nix vay, véi trén 1400DTNT |a cac
doanh nghip, céng ty thi hangam 5 luong DPTNT cin phii tién hanh thanh tra, &in tra
khoang trén 10Qi6i tugng day 1a nhém wu rat kho khin doi hoi co quan thé can tip trung nhan
lwc dé phuc wu cdng tac nay.

3. M@t sb giai phap nhiam han ché that thu vé thué khi tri én khai co ché tu khai tw ngp

The nhdt, ting arong cng tac tuyén triéy, hd trg DTNT, tuyén trugn nang cao y
thac cia ngroi dan trong khi tire hién chinh sach thy co quan thé can c6 nghién 6u vé
nhu Gu tr van, M tro cia cAcDTNT. Ph bién phéap ldt thué; giai dap kip thoi nhiing
vudng mic trong qué trinh tic hién chinh sach thu H5 trg DTNT théng qua Vic xay
dung cac website nganh thdé cung ép théng tin ¥ chinh sach thy tha tuc hanh chinh
thué.

The hai, & tam vi md én thiét sira d6i bo sung céac chinh sach ththeo hréng hoan
thién hé thong thié voi c6 ar ciu cac dc thié hop |y ¢ the thayddi su tap trung chotng sic
thué cu thé trong trng thyi ky phd bop voi su phét trén cia rén kinh € trong tén trinh i
nhap. Cu thé 1a & mot b sic thié chinh nh:

- Péi véi thué GTGT tép tuc chuyn mot sd dbi tuong khéng ciu thié sangdéi tuong
chiu thié. Ap dung thdng nit mirc thié suit [a 10%, hoan tién phrong phéap tinh thés

- Béi toi thué Tiéu tha dic biét tiép tuc bd sungddi twong rop thié va thié suit déi vai
mot 6 hang hoa ith wi tiéu dung caoap, nham diéu tiét thu ntip ngroi ti€éu dung.

- Péi vai thué TNDN giam maic thué suat phd thdng xéng con 25% va sau 2020
mirc thié suit 1 20%. Chugn cacuu ddi mién giam, sang tirc hién cac gii phap tai
chinh khéc.

Thi: ba Béi véi cong tac qan ly thué theo @ ché tu khai tr nop trongdé quydinh rd
rang thi tuc, o so khai thié, nop thié choDTNT. Co quan thé cin phii xay drng cac quy
trinh: quy trinh thanh tra, &in tra th¢, quy trinh gén 1y no thué, dam bao khoa hc, han ché
tha tuc hanh chinh&tao thuain lgi choDTNT ké khaiding $ thué phai nop.

Thir tu: giai phap c6 4m quan tong hangdau 1a doi hoi Chinh phi phai cé bién phap
kién quyét vé viéc thanh toan, aing khoan quahthdng ngan hang, tinushg. Théng quad oo
quan thé s3 kiém soatdugc hau hét cac hat dong kinh € phat sinh va thdu cac khan thié
phét sinh vao NSNN. Tinhaing tdn thig, 1an thié s3 dugc khic phuc oo ban.
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Muc tiéu quin ly thié 1a ting arong tinh tudn th te nguyén ciaDTNT. Co ché quan Iy
thué ty khai tr nop di doi véi té chirc bd may nganh théitheo md hinh afc ning dang 1a md
hinh thét thuc cho cdng tacat cach quan ly thué tréndia ban inh Thai Nguyénidp ttng yéu
cau nhiégm wu thu NSNN hang #m déu ting binh quan 18%jong thyi thuc hién cii cach va
hién dai hoa cong tac thutréndia bang

Summary

Innovation in administrative management of tax écassary under the requirement of
joining into WTO condition as well as the requirerhef development process. During the changing
many possitive things as well as constraints nedsktdiscussed. This article try to highlight some
aspects especially in term of tax management\Wakalso try to give some solutions to help to have
better condition when we change into new adminig&ananagement tax system.
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