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Loi néi dau
1. Tinh c#p thiét cta d¢€ tai _

Hoat dong nha nitoc di 1én hay nhd déu do cdn bo, cong chifc nha nudc
thuc hién. Chat luong, hiéu qua ciia hoat déng nha nudc déu tuy thuoc vao phdm
ch4t chinh tri, nang luc chuyén mén, k¥ ning nghé nghiép va phdm chat dao diic
cua cdn bd, céng chifc. Vi vay, ngay tir khi mdi gianh chinh quyén tir ndm 1945
16i nay Pang va Nha nudc ta ludn quan tam dé€n cong tic dao tao va bdi dudng
c4n bo, cong chic. Tuy vay, ciing phai nhan thdy ring cong tdc ddo tao, bodi
dudng cén bo, cong chic di theo nhiéu chiéu, véi muc tiéu khic nhau. Néu nhin
mot cach téng thé viec dio tao , béi dudng cdn bo, cong chifc cé nhitng hudng di
nhét dinh.

C6 giai doan do nhin manh dén dio tao, bdi dudng vé phdm chét chinh tr,
tri thitc chinh tri cho cén b, cong chitc. Thyc tién Ay 1am cho nhiéu ngudi cho
réng chi cdn céc tri thic chinh tri, phdm chét chinh tri 12 d3 db d€ hoat dong trén.
moi linh virc hanh chinh- chinh tri, kinh té- xa hoi . Tir d6 dan dén tinh trang cén
bd, cong chirc thi€u hut vé tri thiic chuyén moén trong cdc nganh kinh t€ quéc
dan, tri thitc quan ly, dac biét 1a tri thiic quan 1y kinh t€ va chiing ta lai tap trung
quan tam dén dao tao, bdi dudng khién thifc vé kinh t€, quan 1y kinh t&( di¢u nay
sdy ra cudi nhitng nim bdy muoi, nira ddu nhitng nam tdm muoi thé ky qua).

Nhung mot thyc tién dat ra cling tir d6, cdn bo, cong chitc nha nudc thidu
hut nhitng tri thirc v€ quan 1y nha nude d6i véi cac nghanh, cdc linh v, tri thite
quan 1y vé lanh thd va bét ddu tlr nhitlng nam t4m muoi chiing ta lai chuyén
huéng dao tao, bdi dudng ki€n thifc quan 1§ nha nudc cho cdc cdn bd quan 1y cic
cdp cdc nganh va cdn bd chinh quyén dia phuong. Su chuyén ddi nay luon gin
v6i nhitng budc phdt trién cling nhu thing trdm cia Hoc vién hinh chinh Quéc
gia. |

Ngay nay ding trudc yéu cdu cai cdch hanh chinh, sy chuyén d6i cia nén
hanh chinh tir mét nén hanh chinh cai quén coi nhan dan 14 d6i twong cai quan
clia cdc co quan nha nudc, sang mot nén hanh chinh phuc vu- cong dan 13" khéch

hang cla nén hanh chinh”, tr mot nén hanh chinh quan liéu, ménh lénh sang mot



nén hanh chinh phuc vy, ndng dong, linh hoat , hién dai, mot di€u dé nhén thiy
12 su thi€u hut tri thifc quan 1y nha nude trén cic finh vuc, tri thic hanh chinh
diéu hanh c4c qia trinh x3 hoi, cdc cong viéc clia cdc co quan cong quyén, dic
biét trong céc co quan hanh chinh nha nude. Chinh di€u dé 1am cho trat tu quan
1y nha nudc, trat ty xd hoi, trat tr phdp luat bi vi pham, trat ty ky cuong xa hoi bi
buong 16ng, tinh trang tham nhiing, tiéu cuc trong cic co quan cong quyén trd
nén phd bién, & nhiéu cip nhiéu nganh khong con 1 cd biet, tir 46 lam suy giam
1dng tin clla nhan dan vao su lanh dao ctiia Dang va nha nude.

Céc tri thitc vé€ chinh tri, kinh t& - xd hoi, chuyén mon c6 tinh chit nghé
nghiép 12 cin thi&t khong thé thigu dugc clia moi cdn bo, cong chife, cdc tri thic
d6 c6 thé tiép nhan trong qud trinh dao tao chuyén moén & cdc trudng trung hoc
chuyén nghiép, trudng dai hoc, nhung tri thifc v€ hanh chinh, thuc hanh cong vu,
k¥ nang xir 1§ cic cong viéc thudc thim quyén cla cdc co quan nha nudc thi
phin dong lai chua duge dio tao trude khi vao cong vu nha nudce, diac biét 1a cic -
tri thiic va k¥ nang hanh chinh.

Cic tri thic ma cén b, cong chifc cé dugce tlr cdc co s& dao tao chuyén
mon chi 13 nhitng kién thitc co ban mang nhiéu tinh dinh huéng nghé nghiép,
muon hanh nghé cdn phai ¢6 cic k§ nang, tdc phai duge dio tao vé tay nghé.
Néu khong ¢6 cdc k¥ ning, tay nghé thi khong thé bién cdc tri thite da c6 thanh
cdc hoat dong thuc tién.

Mot thuc tién cho thdy, cdc tri thic hanh chinh, 1anh dao ma cdc cdn bo,
cong chifc ¢d duge 1a do ty tich lu§ cla ho qua thuc tién, do kinh nghiém, vén
song c4 nhan cla cic cin b, cong chitc. Khong c6 mot ngudi nao duoc dio tao
mot céch c6 he théng dé trd thanh cdn b, cong chitc quan 1y- chi huy diéu hanh
nhu 12 cic s§ quan, ha s§ quan trong quan déi va cong an. Diéu dé lai dat ra va
doi hoi nha nudce phai trang bi nhimg tri thitc va k¥ nang hanh chinh cho c4n bo,
cong chiic hon bao gid hét trong thoi dai ngay nay- thdi dai xay dung nha nudc
phép quyén xa hoi chi nghia clia nhéan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Thi dai
ma moi hoat dong nha nudc phai duge ti€n hanh trén co s& cdc chudn myc phdp

19, thoi dai chuyén tir nén hanh chinh cai quan, ménh 1&nh sang nén hanh chinh



phuc vu, 14y tiéu chi phuc vu cong dan va mitc d tham gia cha ngudi dan vhp
hoat dong hanh chinh nha nuéc 1am tieu chi cao nhat dé ddnh gi4 vé nén hank
chinh. Hoc tap 12 con dudmg ngin nhat dé di dén tri thic, k§ nang ngh€ nghiép.

Hién nay Hoc vién Hanh chinh Quéc gia da c6 mot hé thong cic gido
trinh dio tao ¢t nhan hanh chinh dugc xay dyng trong nhitng ndm gén day va
khong ngimg dugc d6i mdi vé& noi dung; chuong trinh d3o tao thac s§ hanh chinh
ciing dugc ddi méi, chuong trinh dao tao ti€n s§ hanh chinh ciing da dugc thong
qua. Pay 12 nhitng chuong trinh d2o tao cho nhitng cép hoc thudc chuong trinh
dao tao chuyén nghiép, nén mang nhiéu tinh 1§ luan, tri thic chuyén mon hon la
phan vé k¥ nang hanh chinh phuc vu cho hoat dong di€u hanh va chap hanh cla
nhitng ngudi duge dao tao. Viéc dio tao theo cdc cdp hoc thuc t€ mdi chi cung
cdp céc tri thifc cé tinh nghé nghiép cho ngudi hoc vin thi€u hut cic k¥ nang
nghé nghiép, hon nita ching ta vin chua dao tao theo chuyén nganh hep, day
ciing 12 nhu cdu dé giai quyet ddu ra cho ngudi hoc.

Dé dao tao, boi dudng kié'n thic vé quan 1y hanh chinh nha nuéc cho cdn
bo, cong chitc nha nude hién nay Hoc vién Hanh chinh Quéc gia c6 : cdc tap tai
lieu b6i dudng v& quan Iy hanh chinh nha nude ( chuong trinh chuyén vién,
chuong trinh chuyén vién chinh, chuong trinh chuyén vién cao cap).

Nhin mot cdch téng thé céc chli:ong trinh nay di theo hudng cung cap cic
tri thifc cho cdc nha quan 1y & trung uong va dia phuong nhiéu hon 1a cho cic
cong chitc hanh chinh theo cdc ngach hanh chinh. Trong mét chimg muc nhéat
dinh, néi mot cach cong bang chiing ta da déng nhat cong chic 1dnh dao- nhing
nguoi chi huy, di€u hanh vdi cong chitc hanh chinh & cic ngach, do d6 chuong
trinh boi dudng ctia Hoc vién néu phit hgp véi d6i twong nay thi sé khong, hodc it
phil hop véi d6i tuong khc.

Chuong trinh bdi dudng cdn bg, cong chitc theo céic néach ma Hoc vién
dang sir dung duoc xay dung, hinh thanh vao nhing nim tdm muoai thé ky XX,
tuy dd dugc nhiéu 14n stra ddi, bd sung, chit lugng ngay cang dugc nang cao.
Nhung chuong trinh khi d6 xay dung 14 cho cdc nha quan 1y & cdc cdp, cic
nghanh, d6i tugng ngudi hoc 14 cdn b9 quan 1y, khong c6 ai khong 13 cdn bo



quan 1§ ma lai tham du hoc cdc 16p béi dudng. Tir ndm 1995 t6i nay do nhu cdu
béi dudng cong chic & cdc ngach hanh chinh, ching ta chuyén "ti lieu boi
dudng cao - trung" thanh "tai liéu bdi dudng chuyén vién chinh" va xay dung "tai
liéu béi dudng chuyén vién", " chuyén vién cao cdp”. Nhung ca hai tai liéu nay
ciing trén co so tai liéu boi dudng cho cdc nha quan 1y va khi xay dung chuong
trinh ciing 13 do su cam nhan, ddnh gia c6 tinh chit quan cia ching ta, ma chua
c6 nhilng khéo sét thuc ti€n ddy di. Chinh thuc tién nay lam-néy sinh mau thuin
giita n6i dung chuong trinh va d6i tugng dao tao. Hon nita cling phai néi mot
céch cong bing ring tai lieu [udn dugc cai ti€n, nhung cai tién trén mot nén ci
va chua ¢6 su phan héa cao gitta cac déi tugng, giita nhilng nha quan 1y va theo
chitc danh va cdc nha chuyén mon dugc x€p theo cidc ngach hanh chinh. Day
chinh 12 bat cap cla chiwong trinh bdi dudng cong chifc hanh chinh hién nay &
nude ta cho moi d6i tugng. Mit khéc ciling phai diing cam ma nhin nhan, cdc
chuong trinh ma Hoc vién dang st dung mé&i chi 1a phép coOng clia céc tri thic,
céc tri thiic d6 chua tao thé.nhrm@t hé thong tri thitc ¢6 tinh nghé nghiép, cédc tri
thitc d6 cén va rit cdn cho nhan thiic chung chit chua thyc sy 1a tri thic ding
ngay cho cong viéc ma cac cong chifc hanh chinh dang con thiéu.

Céc 16p bdi dudng cdn b0, cong chitc dugc t6 chife thuc hién tai hai co s
cta Hoc vién chua ¢6 su phéan héa vé doi tugng ngudi hoc, cic 16p hoc gém céc
cdn bd, cong chic ngach chuyén vién chinh, chuyén vién cao cdp clia ca co quan
guan 1y nha nudc ¢ dia phuong va trung wong, ¢ nguoi giit cc chiic vu chi huy
diéu hanh, cé ngudi 1am cong viéc chuyén moén, hanh chinh thuédn tuy, trong khi
d6 tinh chit cong viéc clia cdc d6i tuong, tri thifc ctia ho lai ¢6 nhitng ddi hoi
khic nhau.

Vi vay, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia ¢6 chii truong déi méi chuong
trinh dao tao, boi dudng cén bd, cong chitc trén co s& khéo st thue tién dé xay
dyng chuong trinh khung béi dudng kién thifc quan 1 hanh chinh nha nudc cho
cén b, cong chirc & trung uong, dia phuong. Noi dung ma ching toi nghién citu
nam trong chuong trinh nghién citu chung cha Hoc vién.

2. Vé nhirng cong trinh nghién citu c6 lién quan



Hién nay hoc vién di ¢ cidc cong trinh nghién cifu vira mang tinh cha'_t
phuong phdp luan, vira 6 tinh thyc tién dng dung, d6 1a d€ tai nghién ctu xay
dung chuong trinh dao tao thdm phédn hanh chinh; nghién cdu xay dung chuong
trinh dio tao cr nhan hanh chinh cia Hoc vién; xay dung chuong trinh khung va
khung chuong trinh dao tao clt nhan hanh chinh cta B¢ Gido duc va Dao tao...

Tai liéu hoi thao khoa hoc védi chi dé" Nang cao chit lrong dao tao, boi
dudng doi ngii cdn bo, cong chifc- mot gidi phdp quan trong dé ting cudng ning
lic quén 1y hanh chinh nha nude & Viét Nam va hang loat cic cong trinh khac c6
lién quan dén dao tao, boi dudng cong chitc & cdc khia canh nhit dinh. K&t qua
nghién cie clla cdc cong trinh nay 12 i liéu c6 gia tri dé tham khao, nghién ciu,
la nhitng ggi ¥ khoa hoc va thuc tién dugce tinh d&n trong qua trinh nghién ciu.

3. Muc tiéu nghién ciru

Xéc dinh nhu cdu dao tao ciia cong chifc hanh chinh cla bd, nganh trung
uong, xay dung dugc chuong trinh khung va khung chuong trinh dao tao, bdi -
dudng kié€n thac quan 1§ hanh chinh nha nudc cho cdc d6i tuong cong chitc hanh
chinh nha nudc cic bd, nghanh trung wong. ( cong chitc ngach chuyén vién,
chuyén vién chinh, chuyén vién cao cap; cdc cong chirc Ianh dao giit chirc vu Vu
trudng, Phé vu Trudng va tuong duong).

Dé thyc hién muc tiéu trén chiing t16i dé ra nhiém vu: ddnh gi4 lai toin bd
chuong trinh nodi dung hién ¢6 clia Hoc vién; ddnh gid cdc tiéu chudn cong chiic
cdc ngach chuyén mon do nha nudc quy dinh; khao sdt thue tién viée dio tao bdi
dudng tri thifc quan 1y nhd nudc cho cdc cong chitc cdc bo, cg quan ngang bod
hién nay ¢ nudc ta tai cic trudong dao tao, bi dudng cdn bo cla cdc Bo, co quan
ngang B va xay dung chuong trinh Khung va khung chuong trinh cho timg déi
tuong cong chitc céc b, co quan ngang bo.

4. Phuong phap nghién ciru

Dé thuc hién dé tai cac phuong phép cu thé dugc sir dung: phuong phap
phén tich, phuong phdp téng hop, diéu tra xa héi hoc. ..

5. Bo cuc cua dé tai nghién citu

Dé tai gdm: 101 ndi ddu, ba phin va k&t luan- ki€n nghi



Phin 1. Co s& 1y luan cua viéc xay dung chuong trinh dao tao, bdi dudng
cédn bo, cong chic .

Phin 2. Pdnh gid chuong trinh, néi dung " tai liéu bdi dudng vé quan ly
hanh chinh ciia Hoc vién; khao sat thuc tién dé xdc dinh nhu cidu vé dio.tao, béi
dudng cong chiic hanh chinh nha nude.

Phin 3. Néu cdc kién nghi va thiét 1ap chuong trinh khung va khung

chuong trinh cho titng d6i tuong.



PHAN 1. CO SG LY LUAN CUA VIEC pOI MOI CHUONG TRINH
BOI DUBNG KIEN THUC QUAN LY NHA NUGC CHO CONG CHUC &
CAC BO, CO QUAN NGANG BO, CO QUAN THUOC CHINH PHU

1. Boi canh ddi méi chuong trinh dao tao, béi dudng cong chiic tai

Hoc vién

Viéc khdo s4t ddnh gid nhu cdu dio tao véi muc dich cudi cing 12 d6i méi
noi dung chuong trinh dao tao. Pdng thai khi xay dung chuong trinh dio tao, boi
dudng cong chitc cdn phai dat nd trong nhitng hoan canh, moi trudng hanh chinh
cu thé: thuc trang doi ngii cong chic; co sd phdp 1y; yéu cdu clia cai cdch hanh
chinh.

1. Cong chitc hanh chinh va cdc quy dinh ctia phép luat vé cong chitc
hanh chinh '

1.1 Cong chic hanh chinh

Dgi ngll cong chitc ¢ nudce ta hién nay c6 1.417.425 da dugce xép vao cic
ngach cong chitc, trong dé do6i ngii cong chitc trong cic co quan Hanh chinh nha
nudc 1a 217.053; s6 con lai thudc cic don vi sy nghiép . S6 cong chirc thudc cic
co quan hanh chinh nha nuéc( trix Bo Quéc phdng va B6 Cong an) 1a 107.592 .

Chuyén vién cao cip va tuong duong: 594 ngudi chiém 0,55%; chuyén vién
chinh va twong duong: 7.148 ngudi, chiém 6,64%; chuyén vién va tuong duong:
34,870 ngudi, chi€ém 32,41%; cén sy va tuong duong: 48.036 ngudi chi€m
44,65%; nhan vién: 16.944 ngudi, chiém 15,75%. Téng s6 cong chifc & cic co
quan HCNN & dja phuong & 61 tinh, thanh 13 109.461 ngudi. Trong dé, chuyén
vién cao cp va tuong duong: 129 ngudi, chiém 0, 12%; chuyén vién chinh va
tuong duong: 10.722, chiém 9,8%; chuyén vién vi tuong duong: 47.102 ngudi,
chi€ém 43,03%; cin sy va tuong duong: 32.189 ngudi, chi€ém 29,4%; nhan vién:
19.319 ngudi, chiém 17,65%.

Qua 4 ligu théng ke cho thdy, doi ngii cong chuc & cdc ngach cao rit thap

s0 v0i cong chiic & cdc ngach khic, di€u nay thé hién su mat cn d6i cla doi ngi
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