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CHINH SACH CONG NGHIEP VA TAI CHINH O
TRUNG QUOC VA VIET NAM: MO HINH MOI
HAY CHI LA SU'LAP LAI KINH NGHIEM CUA PONG A?

Ngay tir khi bit ddu qua trinh cai cach kinh té cua minh, Trung Qudc va Viét Nam da cb
ging rat nhidu dé trd thanh mot phan trong cdu chuyén thanh céng vé kinh té cia Pong A.
Khung hoang tai chinh Chau A thoi ky 1997-98 d4 1am cho mot s6 nha lanh dao tai hai nuéc
nay phai suy di nghi lai, nhung muyc dich co ban la dat dugc muc tang truong kinh té nhanh
v6i co ché kinh té tuong ty nhu co ché cua cac nuoc lang gleng van thuc sy khong thay do1
Tuy nhién, Trung Qudc va Viét Nam cé xuét phat diém rat khac so voi cac nude lang gleng
cua minh. Trong khoang thoi gian ba thap ky, ca hai nuéc da theo mo hinh phat trién kinh té
ké hoach hoa tap trung. Do d6 no luc tién dén co ché kinh té Pong A bao goém nhiéu van dé
hon 1a chi don thuan tién hanh mat it thay doi trong chinh sach nhu chuyen tor cong nghiép
hoa thay thé nhap khau sang ting truong dwa vao xuat khau hay chuyén tir gia ca bi bop méo
dén gia ca do thi truong xac dinh. Dé gidng véi cac nude khac & Pong A hon, Trung Qubc
va Viét Nam dé phai co ban thay d6i cach t6 chirc nén kinh té ctia minh mot cach toan dién.
Do do, cac cau chuyén kinh té ctia Trung Qudc va Viét Nam trong mot dén hai thap ky vira
qua bao gom hai nhanh khac nhau nhung c6 quan hé chat ché véi nhau. Du c6 sy chuyén d01
tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong nhung ca hai nudc ciing nd
luc hoc hoi tir nhitng diéu di 1am cho cic nudc lang giéng Dong A thanh cong vé kinh té, va
trong chirmg muc nao diy da sao chép nhitng gi ma ho cam nhén vé nhiing diéu do.

Tuy nhién, cubi thap ky 1990, diéu khong con rd rang nira 13 liéu nhimg yéu t6 di khién
cac nén kinh té Dong A khéc thanh cong c6 twong dong nhiéu véi nhitng yéu tb s& quyét dinh
su thanh cong cta Trung Qudc va Viét Nam trong twong lai hay khong. Méi truong kinh té
qudc té trong d6 Trung Qudc va Viét Nam hoat dong vao dau thé ky méi rat khac voi moi
truong vao nhitng nim 1950 va 1960 khi Nhat Ban, Han Quéc va cac nudc Pong A phat
trién sém khac hinh thanh chinh sach cong nghiép ciia minh. Vong dam phan Uruguay va
qua trinh toan cau hoa nén kinh té dién ra nhanh chong da thay ddi cc luat choi. Nhitng gi
c¢6 thé dién ra vao giita thé ky 20 khong con c6 thé chap nhan dwoc vao dau thé ky 21.
Chéng han nhu, trong thap ky 1950 dén hét thap ky 1970, cac nha quan ly kinh té & Nhat
Ban, Han Quoc va tinh Pai Loan (Trung Qudc) c6 thé sir dung thué quan va han ngach mot
cach rong rii dé thic day nganh cong nghiép nao d6. Vai tro cua dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) bi han ché nghiém trong. Nhat Ban va Han Quéc duoc don chao lam thanh vién cua
Hiép dinh chung vé Thué quan va Mau dich (GATT) mic du phan 16n nhimng gi ho dang 1am
lac d6 vi pham nhing nguyén tic vé thuong mai tu do ciia GATT.

Trai lai, nhitng cudc dam phan cua Trung Qudc dé gia nhap GATT va td chuc thay thé
cho né, T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), kéo dai cho hét nhitng nim 1990 va nim
2000 Trung Qudc van con dang dam phan véi Lién minh Chau Au. Nhu hiép dinh thuong
mai giita Trung Qudc v6i My di thé hién, dé trd thanh thanh vién cia WTO, Trung Qubc s&
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phai mé& ctra dbi v6i thuong mai va dau tu nudc ngoai dén mirc d6 khong mo thiy ndi vao
thap ky 1950 cho dén hét thap ky 1970. Nhimg bién phap han ché dinh luong d6i véi thuong
mai, nhitng yéu cau vé ham lugng ndi dia va cac cong cu khéc giéng nhu thé caa chinh sach
cong nghiép phai dugc nhanh chong d& bo. Cac nha dau tu nudc ngoai phai nhan dugc sy
“d6i xir qudc gia” trong cac linh vuc trude ddy hoan toan déng ctra ddi véi s¢ hitu nudc
ngoai. Tham chi Viét Nam c6 thé khong hudong duge quy ché tdi hué qudc hay quan hé
thuong mai binh thuong néu khong ddng ¥ v6i nhitng diéu kién twong tw. Luc dau Viét Nam
tir chdi ky hiép dinh ma minh da thuong lugng nhung diéu d6 khong phai 1a giai phap lau dai
cho ca Viét Nam 1an Trung Quoc Nhiéu cong trinh nghién ctru da cho thiy rang ca hai nén
kinh té s& huong loi rat nhiéu, trong truong hop Viét Nam thi tir quan hé thwong mai binh
thuong voi My va tir tu cach thanh vién cia WTO, con trudng hgp Trung Qudc thi tir tu cach
thanh vién cua WTO.

Van dé ma cac nha hoach dinh chinh sach Trung Quéc va Viét Nam phai duong dau l1a
hoc hoi kinh nghiém phat | trién kinh té cta cac nudc lang giéng Pong A. Mo hinh Pong A
ban dau van con rat hap din ddi voi cac nha 13nh dao, von 1a cac nha lap ké hoach truéc day
ctia Trung Qudc va Viét Nam, hién dang nim quyén quyét dinh chinh sach kinh té ¢ hai
nuoc. Cudc khung hoang tai chinh Chau A nam 1997-98 d3 1am cho nhiéu nha lanh dao tai
Trung Qudc va Viét Nam nghi ngd kha ning ap dung mé hinh chinh sach cong nghiép ciia
Han Qudc hay Nhat Ban nhung van khong x6a bo duge ¥ tudng d6. Mot thap ky dinh tré tai
Nhét Ban nhimg nam 1990 — mét sy dinh tré ma dugc nhiéu nguoi cam nhan 1a do cach tiép
can trudc day veé cong nghi€p va tai chinh — cling dé lam cho mot s6 ngudi suy nghi lai quan
diém ciia minh. Song nhiéu nguoi hy vong rang mé hinh chinh sach cong nghiép - tai chinh
chu dong tich cuc (activist) co the phan nao dung hoa véi nhirng doi hoi cua hé thong thuong
mai toan cau va nhimg nguyén tic ciia WTO. Nhung didu d6 c6 thé khong thuc té. Sy tu do
kinh té (laissez-faire) hoan toan theo mé hinh Hong Kéng c6 1& ciing khong thuc té nbt. R
rang Trung Qudc va Viét Nam s& phai hinh thanh huéng di cho riéng minh dé phat trién tai
chinh va cong nghiép trong nhitng thap ky t&i, nhung vay thi huéng di d6 c6 thé nhu thé nao?
Nhiing sy lya chon that sy nao ma hai nudc phai dbi mat?

Khong chi chinh méi truong méi bén ngoai bude Trung Qudc va Viét Nam phai nghi ra
huéng di méi. Nhitng phan viéc don gian hon ctia qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té thi
truong da dugc hoan tat. Nong nghiép va thuong mai dugc sép xép lai thanh cac don vi canh
tranh quy m6 nhé ma trén thuc té 1a cta tu nhan va hoat dong chu yéu theo cac luc luong thi
truong. Nhiéu doanh nghiép huwong trin & Trung Qudc va mét sb lién doanh véi cac cong ty
nudc ngoai ¢ ca Trung Qudc 1an Viét Nam ciing hoat dong theo quy luat thi truong. Nhung
cac doanh nghiép nha nudc quy mé vira va lon cling nhu cac ngén hang qudc doanh van con
nim trong vung tranh tbi tranh sang gitta co ché chi huy va co ché thi truong. Duong nhu
viéc Trung Qudc va Viét Nam khong hoan tat qua trinh cai cach da gop phan vao sy sut giam
clia mirc ting truong kinh t& ndm 1998 va 1999. Do dé, néu cir tiép tuc cac chinh sach cua
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thap ky vira qua thi rat c6 thé tao nén chi phi kinh té ngay cang cao. Rét can mot hudéng di
mai.

CHIEN LUQC PHAT TRIEN VA NHUNG LUA CHON TRONG CHINH SACH
CONG NGHIEP

Khi qué trinh chuyén ddi sang co ché thi trudng bat dau, cac nha linh dao Trung Qudc va
Viét Nam khéng tranh luan gi dbi v6i cac yéu td ciu thanh trong cach thirc phat trién kinh té
ctia Pong A va cac yeu t6 nay da duoc dem vao ap dung ngay giai doan dau ctia qué trinh cai
cach tai hai nu6e. Noi bat hon ca trong s6 cac yéu t6 nay 1a dinh hudng ra bén ngoai voi viée
dac biét chi trong dén tang truong xuat khau. Gibéng nhu truong hop ciia bdn con rong bong
A (Hong Kong, Han Quoc Singapore va tinh Dai Loan) va Nhat Ban, dbi véi Trung Quéc,
xuat khau c6 nghia 1a xuat khau hang cong nghiép ché tao chir khong phai khoang san va
noéng san. D6i v6i Viét Nam, muc tiéu 1d mé rong xuit khau hang coéng nghiép ché tao
nhung thuce té trudc mat 1a viéc mé rong xuat khau phu thudc nhidu hon vio ting trudng xuét
khau nong san va dau mo. Tuy nhién, trong dai han hon, Viét Nam s& phai dya ngay cang
nhiéu vao kim ngach xuat khau hang cong nghiép ché tao v6i cing mot 1y do nhu Trung
Qubc. Ca hai nudc déu o6 0,1 hécta dién tich dat canh tac binh quin dau nguoi va nudc nao
¢6 ngudn tai nguyén dat dai han ché nhu vay thuong trd thanh nugce nhap khau rong luong
thue va cac san pham nong nghiép khac chr khong phai 13 nuwéc xuit khiu rong.

Cac quéc gia c6 dan s6 quéa dong so véi tong dién tich dat ciia minh ciing thuong tré thanh
nude nhap khiu rong khoang san. Trong nhing nim du ciia qua trinh tang trudng nhanh
trong cong nghiép, cac san pham dira vao tai nguyén thién nhién c6 thé chiém ti trong lon
trong tong kim ngach xuit khau nhung khi thu nhap binh quan dau ngudi ting thi nhu cau
trong nudc dbi voi nhing san pham nay s& nhanh chong vuot qua cung. Tai Trung Quoc
nam 1980 cac loai san pham nguyén khai (néng san va khoang san) van con chiém 50% tong
kim ngach xuit khau nhung ti 18 nay d giam manh xudng con 26% vao nam 1990 va 11%
vao nam 1998. Nam 1995, 1an dau tién Trung Qudc trd thanh nude nhap khau rong cac san
pham nguyén khai. D6i voi Viét Nam, san phdm nguyén khai chiém hon 90% tong kim
ngach xut khau tinh d&én cudi nim 1992 nhung kim ngach san phim cong nghiép ché tao
tang tir 9% tong kim ngach xuat khau vao nam 1992 1én dén 29% nam 1996.

Viéc chuyén hudng ra bén ngoai ctia Trung Qubc va Viét Nam bao gdm nhiéu van dé chi
khong don gian chi bac bo cac chinh sach tu cung tu cap trong nén kinh té ké hoach hoa tap
trung trudc diy. Chu trong vao xuit khau hang cong nghiép ché tao c6 nghia la phai dinh
hudng lai ca hé théng cong nghiép. Mot hé thong huéng ndi co thé san xuit ra hang chit
luong thap cho thi truong da chiém linh; trai lai mot nén cong nghi€¢p hudng ngoai phai canh
tranh ca ve chat lwong 14n chi phi v6i cac nha san xuét c6 ‘nang luc nhét trén thé gigi. Cac ky
ning tiép thi hdu nhu khong dugc biét dén trong co che ké hoach hoa tap trung tu cung tu cap
va nhimng k¥ niang nay khong quan trong 1dm khi xuat khau khoang san nhung chung 1a mot
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phan thiét yéu ciia bat ky chién lugc xuat khau hang cong nghiép ché tao nao. Hé thdng
huong ndi cing phai san xuét ra may moc sat thép cho riéng minh béi vi phat trién doi hoi
phai c6 tu liéu san xuit va hé thong nay khong tao ra luong ngoai hbi di de chi trd cho viéc
nhap khiu nhitng mat hang nay. Nén cong nghiép hudng ngoai co thé xuat khau hang cong
nghiép ché tao tidu dung va nhap khau nhiéu tu liéu san xut can thiét it nhat trong giai doan
dau ctia qua trinh tang truéng nhanh.

Khong phai mot som mot chiéu ma cac nha quan ly doanh nghi¢p Trung Quéc va Viét
Nam tiép thu dugc cac ky nang kiém tra chat luong va tlep thi can c6 dé canh tranh trén thi
truong qudc té. Thanh cong trong viéc mo rong xuat khau hang cong nghiép ché tao da nho
vao nhiing nguoi dang song ngoai Trung Quoc va Viét Nam von dé c6 san nhing k¥ nang
can thiét. D6i voi truong hop cua Trung Quoc viée chu yeu dwa vao cac cong ty thuong mai
co tay nghe cao cua Hong Kong da giai quyét duoc van dé tiép thi. Ty trong hang xuét khau
Trung Quéc trudc tién d6 sang Hong Kéng va sau do duoc tai xudt sang cac nude khac tang
déu trong subt nhimg nam 80 va hau hét hang tai xuat loai nay la hang cong nghiép ché tao
(Xem Sun 1991 dé biét phan thao ludn chi tiét hon vé vai tro cua Hong Kong). Pau tu tryc
tlep nude ngoai (FDI) cling dong mat vai tro quan trong trong cong tac tlep thi va tai co céu
cong nghiép cua Trung Quoc va Viét Nam de san xuat hang hoa chat luong cao cho thi
truong quoc té. Hau hét ludng dau tu tryc tiép nudc ngoai nay dén tir Hoa kiéu ¢ Hong
Kong, tinh Dai Loan va Bong Nam A. FDI tu My, Chau Au, va thdm chi Nhat Ban khong
nhitng nhé so v&i FDI ctia Hoa kiéu ma phéan 16n lwong FDI d6 con d6 vao dé phat trién khai
thac dau ngoai khoi hay vao cac nd luc to 10n san xuit thay thé hang nhap khau nhu san xuét
xe hoi.

S€ tha vi khi phong doan xem li¢u Trung Quéc va Viét Nam c6 thé duy tri dong luc Xudt
khau hang cong nghiép ché tao hay khong néu nhu Hoa kiéu di khong san long dong vai tro
tich cuc nhu thé. C6 thé nghi rang Trung Qudc va Viét Nam 18 ra c6 thé dua tryc tiép vao su
hd trg tir nguoi mua & My va Chau Au hay vao cic cong ty thuong mai 16n ctia Nhat Ban.
Trong thuc té, d6 chinh la cach Han Quéc va Pai Loan d3 lam dé nhan biét dugc thi truong
nude ngodi yéu cau nhitng gi, ho lam nhu thé ma hau nhu khong c6 nhiéu dau tu truc tiép nudc
ngoai. Néu nhu cin co FDI tir cdc nudc cong nghiép dé phat trién nhanh xuét khau thi Trung
Qudc va Viét Nam 18 ra phai tién nhanh hon trong viéc tao ra mot moi truong thoa dang cho
cac nha dau tu tir cic nudc cong nghiép. Diéu d6 dang 1& doi hoi phai c6 tién bo nhidu hon han
trong viéc thiét 1ap co ché kinh té dua trén nguyén tic luat phap so v6i nhimng gi da xay ra trong
thyc té.

Tréi lai, cOng déng Hoa kiéu & hai ngoai c¢6 kinh nghiém lau doi trong viéc st dung cac
moi quan hé gia dinh va ca nhén rong rai dé tao ra moi truong an toan cho cac khoan dau tu
ctia minh va ho ching gip may kho khan trong viéc chuyén giao nhimg ky nang do cho
Trung Quéc luc dia. Thay vi thé, cac nha dau tu My va Chau Au dua vao hop dong va hé
thong phap 1y manh hd tro nhitng hop dong nay. Néu nhu Trung Qudc budc phai phat trién
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hé thong phap ly cua minh nhanh chong hon thi Trung Quoc dang 1€ da gdp phai kho khan
dang ké trong viéc thuc hién diéu d6. Truyén théng Khong gido cong voi viée xda boé hoan
toan hé théng phap ly trong thoi ky Cach mang Van héa (1966-76) da khién cho Trung Quédc
chang c6 bao nhiéu nén tang phap ly dé dwa vao d6 ma phat trién 1én trong giai doan dau cia
thoi ky cdi cach. Trung Quoc c6 thé va da that su thong qua hang loat bg luat méi sau khi
giai doan cai cach bat dau vao nam 1978 nhung Pang Cong san va chinh phu vén di quen
VOl viée ra quyét dinh chi véi sy han ché mot phén ctia luat phap khong dé dang tir bo tham
quyén tuy tién cua minh. Co thé néi nhu vay do1 v6i Viet Nam. Viéc hudng ngoai cua
Trung Quoc va Viét Nam budc hai nudc phai tién hanh nhimg thay d6i can co dbi voi cach
thirc ho tlep can phat trién cong nghiép. Tuy nhién, x¢t v€ khia canh tao ra h¢ théng dya vao
nguyén tic phap luat, hai nudc nay khong can phai co sy tién trién nhidu nhu cac nha phan
tich phuwong Tay thuong cho 1a can thiét.

Quyét dinh huong ra bén ngoai khong phai la két qua tat yeu ciia quyét dinh chuyén
hudng sang nén kinh té thi truong, dic biét 1a dbi véi Trung Qudc. Noi cho cung, Trung
Quéc c6 mot thi trudng nodi dia cuc 16n va nhleu chuyén gia phan tich cho rang Trung Quoc
s& phai dya nhiéu vao thi truong d6 néu mudn phat trién nhanh. Gidng nhu cac nude rat l6n
khac thuong c6 ti 18 ngoai thuong thip, Trung Qudc khong thé trong cho ting trudng xuét
khau kéo nén kinh té di 1én mai mai dugc. Kim ngach xuat khau tir nam 1978 dén 1998 ting
v6i ty 1& gan 16%/ nam tinh theo gia tri danh nghia ctua do-la My va 25%/ nam tinh theo
d6ng nhan dan & hién tai, & mirc d6 nao d6 xuét khau kéo phan con lai ciia nén kinh té di lén
v6i no (Trung Quoc Cuc Théng ké Nha nude 1998: 620). Nhung dén nam 1999, tong kim
ngach xuét khau da dat 194,9 ti USS$ va nguoi ta khong thé tréng cho no tiép tuc ting véi ty
1¢ nhu trong qua khir. Trung Quéc chic phai dira nhiéu vao cau trong nudc hon nita dé tiéu
thy cac san pham ctia minh. Tham chi véi ty 1¢ ting truong hang nam 10% thi kim ngach
xuét khau cua Trung Quéc s& tang 1én dén hon 700 ti US$ sau chua dén 15 nim va nhiéu
nguot that sy nghi ngai rang liéu cac nude con lai trén thé gidi c6 thé hap thu hang xut khau
ciia Trung Qubc v6i quy md 16n nhu vay trong mot khoang thoi gian ngin nhu thé hay
khong.

Téng san pham qudc ndi (GDP) cua Trung Qudc co thé tiép tuc ting truong voi ty 16 8
hay 9% mot nim hay khong néu xuat khau khong dong gop nhiéu vao ty 1é ting truong do?
Cac nam 1998 va 1999 da phan nao cho ta dap 4n dbi voi cau hoi nay. Kim ngach xuat khau
chi ting 0,5% nam 1998, sau d6 giam xudng vao nira dau nim 1999 phan 16n 1 do cudc
khiing hoang tai chinh Chau A, trudc khi két thuc vai ty 18 ting truong 6,1% ddi voi ca nim
((Trung Quéc, Cuc Théng ké Nha nudc 1999b: 19; 2000: 21). Mirc tiéu dung tu nhan va dau
tu ctia doanh nghiép nha nudc va tu nhan ciing ting cham, do d6 chi tiéu cta chinh phu vé co
so ha tang phai bao dam nhiém vu duy tri ty 1€ tang truong cao trong téng cau va nhu thé 1a
ty 18 tang truong cao trong GDP. Két qua la Trung Qudc vat 1on dé giir ty 1¢ tang truong
GDP trén 7% va nhiéu nguoi cam thdy rang ty 1¢ ting trudng chinh thirc gan 8% niam 1998
da duogc thoi phdng 1én do bao céo sai léch tir cac tinh. Tang truéng GDP ndm 1999 theo bao
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c4o 12 7%. Vi nhiéu 1y do chua hiéu dugc mot cach tuong tan, nhung nhimg 1y do nay c6 1&
lién quan phén nao dén tac dong ndng cao nang sudt ctia canh tranh nudc ngoai, ting trudng
dwa chi yéu vao cau noi dia co thé khong c6 kha nang duy tri 1au dai cac ty 1¢ tang trudng
GDP cao da dat dugc trong sudt thoi ky xuat khau ting manh. RS rang Trung Quéc can giir
xuét khau tiép tuc tang cang nhanh cang t6t, nhung Trung Qudc ciing cin tao ra su gia ting
nhanh hon dua trén cau noi dia.

Viét Nam van con 13 mot nudce xudt khau rat nho bé va ty 18 ting trudng xuat khau cao cua
Viét Nam c6 thé duoc duy tri trong mot khoang thoi gian dai ma khong phai d6i dién v6i van
dé thi truong khong thé hap thu het nhimg gi Viét Nam san xudt. Van dé dbi voi Viét Nam 1a
phai khoi mao cho cudc bung nd kim ngach xuit khau hang cong nghiép ché tao. Xuét khau
tai Viét Nam vao nim 1998 va 1999 khong ting 1a do cudc khing hoang tai chinh Chau A
cling véi viée cac chinh sach ciia Viét Nam lam nan 1ong cac nha dau tu nudc ngoai — nhimg
ngudi xuat khau hang cong nghiép ché tao chinh. Su sut giam d6 khong phai do su bdo hoa
dai han céc thi truong xuét khau cua Viét Nam.

Té chirc cong nghiép va chinh sach cong nghiép

Véi tam quan trong ctia xudt khau va dau tu nudc ngoai ddi v6i qua trinh phat trién kinh té
ctia Trung Qudc va Viét Nam, van dé& quan trong hon ca d6i v6i hai nén kinh té nay 1a phai
tuan thu nhitng quy tac cta co ché kinh t& qudc t& dugc thé hién qua cac t6 chirc nhu WTO.
Vi cac nguyén tic cia WTO rd rang khong cho phep nhiéu khia canh c6 tinh quyét dinh cta
viéc chinh phu can thiép nham han ché nhap khau va kiém soat dau tu nudc ngoai, do do
dudng nhu dwong nhién 13 Trung Qudc va Viét Nam s& phai tir bo nd lyc nhim hudng su
phat trién cua cong nghiép va khu vuc tai chinh theo nhiing dudng 16i di duoc nhimng nha
hoach dinh ctia chinh phu ¢ Nhat Ban va Han Qudc khoi xudng tir thap ky 1950 dén hét thap
ky 1970.

Nhung cic nguyén tic do mot to chirc bén ngoai ap dat, ngay ca d6 1a mot to chie qudc té
nhu WTO dugc cac nudc ¢ nén kinh té hung manh nhét dan dat, ciing khong thuyét phuc
bang 16-gich noi tai ctia ban than mot qudc gia. Piéu d6 khong ¢ dau dung hon & Trung
Quéc va Viét Nam, vdi lich str 1au doi chéng sy cai tri cua ngoai bang. Néu nhitng nguoi ra
quyét dinh kinh té cia Trung Qudc va Viét Nam duoc thuyét phuc rang chinh sach cong
nghiép chii dong tich cuc kiéu Han Quoc hay Nhat Ban, cho du n6 dugc phép thuc hién di
nira, c6 thé khong mang lai két qua thi rat c6 thé ho tap trung mot cach cé hé thong vao viée
1am cho co ché it can thiép hon, di theo quy luat thi truong hon, hoat dong co hiéu qua. Neu
ho khéng dugc thuyet phuc nhur thé thi ho ¢6 thé tranh né nhimg han ché ciia cac nguyén tic
kinh té toan cau, giéng y nhu nhimg gi Nhat Ban va Han Qudc da 1am trong thap ky 1970 va
thap ky 1980.
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Khong phai chi ¢6 dinh hudng ciia mot nudc nham dén nhitng nguyén tic cia thi truong
qudc t& moi dinh hinh cach thirc to chire va dan dit khu vuc cong nghiép cua nude do. Doi
v6i Trung Qudc va Viét Nam, ban than co cau cong nghiép va khu vy tai chinh trude day dé
lai cling c6 anh huong dang ké d6i vai cach thic t6 chirc cong nghiép va dbi véi vai tro cua
chinh phu trong viéc diéu hanh va kiém soat cong nghiép va tai chinh. Dic biét Trung Qudc
dd c6 gan ba thap ky phat trién cong nghiép trude khi tién hanh cai cach kinh t& — gan chin
thap ky néu chiing ta 1ui lai giai doan khi nhitng nha may hién dai dau tién dugc xay dung
vao nhiing ndm 1890. Nam 1986 hay 1989 Viét Nam c6 khu vuc cong nghiép nho hon nhiéu
so voi Trung Qudc nhung ciing c6 mot sO nganh cong nghiép, va cong nghiép da duoc phat
trién trong bdi canh chién tranh va theo co ché kinh té ké hoach hoa tap trung.

Bit ké cac nguyén tic cia WTO 1a gi, ban chat cua vin d& ma cac nha hoach dinh chinh
sach cong nghiép ¢ Trung Qudc gip phai duoc minh hoa bing cac sb liéu trong Bang 6.1 va
Hinh 6.1. Trudc tién khu vuc cong nghi€p kha 16n. Nam 1999 gia tri gia tang trong cong
nghi€p & muc khé cao, dén 3,5 ngan ti nhan dan t¢ (427 ti USS). Bit ky nha hoach dinh
chinh sach cong nghiép nao c6 khuynh hudéng dua vao nhiing sy chi dao cua chinh phu hon
1a vao luyc luong thi truong deu phai chi dao khu vyuc cong nghiép 16n hon khu vuc cong
nghiép cua Phap va xap xi gip ba lan quy mo cong nghiép cua Han Quéc vao giita nhimg
nam 1990.

Bang 6.1 Co ciu s hitu cong nghiép tai Trung Qudc niim 1996

Loai doanh nghiép S0 doanh nghiép Gia tri san luwgng gop
(ngan) (tri€éu nhan dén t¢)
Tat ca cac don vi cong nghiép 7.986,5 9.959.500
Don vi hach toan doc lap 506,4 6.274.016
Quy mo lén 7,1 2.475.665
Quéc doanh 113,8 2.836.100
Tap thé 1.591,8 3.923.200
Tran 202,3 1.173.000
Huong 678,4 1.590.000
Khac 518,6 338.700
Cé thé 6.210,7 1.542.000
Khac 70,2 1.658.200
C6 phan 7,8 328.103
C6 von nude ngoai 19,4 658.146
Hong Kéng/Déi Loan (Trung Quéc) 24,0 538.136

Nguon: Trung Quoc, Cuc Thong ké Nha nudce (1997: 411, 415-18)
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Hinh 6.1 Co ciu Sé hiru Cong nghiép

Ti trong trong tong san luorng
0.8 —— - ]

GfE .\\\

- Quéc doanh
| = Ca the
| . Nuéc ngoai, khac

1978 1985 1992 1997

Quy md san luong chi 1a phan déu ciia vin dé. Nam 1996 Trung Quoc co gan 8 triéu
doanh nghiép cong nghiép. Trong s0 ndy, 6 triéu 1a doanh nghiép ca thé véi sb lugng cong
nhan nhiéu 1am ciing chi ¢6 vai nguoi. Chi c6 506.000 doanh nghiép (nim 1996) duoc xép
loai 1a “don vi hach toan doc 1ap”, mdt thuat nglr dai khai twong duong voi cong ty trach
nhiém hitu han trong thé gidi cac nudc cong nghiép.! D& dang gat ra 7,48 triéu don vi cong
nghiép khong phai 1a don vi hach toan doc 1ap vi quy mo nho do d6 khong quan trong nhung
nhitng doanh nghiép nay tao ra 37% tong san luong cong nghiép (tinh theo gia tri gdp) nam
1996. Viéc nd lyc chi dao phan hoat dong cong nghiép nay thong qua cic kénh phi thi
truong chang hop 1y gi hon so voi nd luc kiém soat cac ho nong dan ciing bang cach do.
Khong c6 nha hoach dinh chinh sach nao ¢ Béc Kinh hay tham chi & dia phuong c6 thé c6 du
luong thong tin kip thoi dé dua ra nhitng chi dao c6 ¥ nghia ddi véi hoat dong hang ngay cta
cac doanh nghiép cong nghi¢p nho.

Céc nha hoach dinh chinh sach cong nghiép tuong lai theo phai chu dong tich cuc ciing
gdp van dé kho khan voi 506.000 doanh nghiép 1a don vi hach toan doc 1ap. Trong s6 nhimng
doanh nghiép nay, tong cong c6 43.000 doanh nghiép thudc quyén s hiru cta cac cong ty
nudc ngoai hodc cac cong ty cb tru s & Hong Kong hay Dai Loan, san Xuat ra 19% tong san
lugong cua cac don vi hach toan doc 1ap va chiém ti trong kim ngach xuét khau 1én hon nhiéu
s0 voi ti 1& % trong tong san luong. 352.000 doanh nghiép khac 1a cac xi nghiép huong trin
(TVE) phat trién manh hon hay cac xi nghiép do6 thi, s¢ hitu tap thé. Nhiing don vi hach toan
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doc 1ap tap thé nay tong cong chiém khoang 30% nita trong téng gia tri san lugng cua tat ca
cac don vi cong nghi¢p hach toan doc lap.

Hién nay c6 rat nhiéu tai liéu vé hinh thirc s¢ hiru thuc chit cua cac TVE, nhung ¢6 mot
diém ma ai ciing dong ¥ 1a nhing xi nghiép nay khéng phai do chinh quyén trung uong va
cting khong phai do chinh quyén cAp tinh s hiru hay quan ly. Cac chinh quyén dia phuong,
thi trdn va doi khi 1a cac quan huyén c6 vai tro quan trong d6i véi cac TVE nhung ho khong
dong vai trd chu yéu ctia nguoi danh thué hay nha diéu hanh d6i v6i cac TVE. Nhiing noi
ma cac TVE thanh cong ryc r& nhét 13 nhitng noi chinh quyén tich cuc déy manh sy phat
trlen cua cac xi nghi¢p dia phuong. Ciing khong phai la qua dang khi noi rang nhiéu chinh
quyén dia phuwong tng xir gidng nhu cac tp doan kinh doanh nho. Quyen sO hitu tai san
dugc xac dinh turong ddi rd theo y nghia rang rd rang dia phuong kiém soat hoat dong cua
cac xi nghiép nay, nhan loi ich va khong chia sé loi ich nay véi don vi chinh quyén cap cao
hon, ngoai trir mot diéu 1a nhiing TVE nay c6 dong thué. TVE phai duong dau v6i nhiing
han ché ngan sach cimg, mua nhép luong trén thi truong, ban san lugng ra thi truong va ky
két hop dong véi cac xi nghiép khac, bao gdbm cdc cong ty qudc doanh hay nude ngoai (Xem
thém cac chuong cua Qian va Lin va Yao).

Nhu thé, 114.000 doanh nghiép nha nudc nam 1996 chi san xuit 50% san luong cua cac
don vi hach toan doc lap va 29% tong san luong cong nghiép. Diéu nay twong phan véi ti
trong 78% cua doanh nghi€p nha nudc nam 1978 va 65% nam 1985, mac d1‘1 con s6 nam
1978 khéng thé so sanh chinh xac véi con sb ctua nim 1985 cung nhu 1996.> Theo nhiing
tinh toan nay, ti trong cua cac doanh nghiép nha nudc trong téng san luong cong nghiép da
giam xudng con chua den 1/3 va van con c¢6 hon 100.000 doanh nghiép. Con s6 ndy van con
qué 16n nén chinh quyen trung wong khong thé chi dao mot cach hiéu qua dugc, dac biét voi
hé théng ké toan yéu kém cua nhiéu doanh nghiép loai nay.

Tai Trung Quéc, 7.000 doanh nghiép cong nghiép dugc xép vao loai quy mo 16n. Phan
16n nhitng doanh nghiép nay do nha nudc s hitu nhung con s6 d6 bao gom mot s6 cong ty
lién doanh nudc ngoai va mot s6 doanh nghiép thi trn. Téng cong, cac doanh nghié¢p l6n
nay san xuat 25% tong san lugng cong nghiép va it hon néu chi tinh cac doanh nghiép so hiru
nha nudc trong tong s6. Ké tir nim 1996, & Bic Kinh, moi ngu:or1 ban tan soi nbi vé viée
chinh phi chi déng vai trd tich cuc trong viéc quan 1y tir 1.000 dén 2000 doanh nghiép nha
nudc ma théi. Sau Dai hoi Dang lan thtr 15 ndm 1997 va Pai hdi Nhan dan Toan qudc vao
dau nam 1998, con sé dugc thao luan chi con 500 doanh nghi€p nha nuéc. Ngoai cac nganh
cong nghiép quan sy co tinh chién luoc, con s ndy co 1& bao gdm nhiéu, nhung khong phai
1 tat ca, cac xi ‘nghiép cong nghiép lon nhit Trung Qudc, nhu’ng khong c6 kha nang nhiing xi
nghiép nay chiém hon 10 dén 15% tong san luong cong nghiép.’

Cho du cac nha hoach dinh chinh sach c6ng nghiép cua Trung Quoc c6 y dinh gi di chang
nita — cho dii ho ¢6 mudn tuan thii cac nguyén tic ciia co ché kinh té toan cau hay khong di
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