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PHAN |
NGUON LAO DONG YA S DUNG NGUON LAO DONG

3 NONG THON

I. Cac khai niém co ban lién quan dén nguon lao dong va sir dung
nguon lao dong ¢ nong thon.
1. Cdc khdi niém co ban:

a) Khdi niém chung vé lao dong.

Lao dong 1a hoat dong c6 muc dich cia con ngudi nham bién doi cac
vat chit tu nhién thanh cua cai vat chat can thiét cho doi song cua minh.
Trong qua trinh san xuat, con ngudi sit cong cu lao dong tac dong lén
doi tugng lao dong nhim tao ra san pham phuc vu cho lgi ich cta con
nguoi. Lao dong 1a diéu kién chu yéu cho ton tai ctia xa hoi loai nguoi,
1a co s& cua su tién bo vé kinh t€, van hod va xa hoi. N6 1a nhan to
quyét dinh ctia bat ¢ qua trinh san xuét nao. Nhu vay dong luc cua qua
trinh trién kinh t&€, xa hoi quy tu lai 1a & con nguoi. Con nguoi véi lao
dong sang tao ctia ho dang 1a van dé trung tam cta chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hoi. Vi vay, phai thuc su giai phong sic san xuat, khai thac
c6 hiéu qua cdc tiém nang thién nhién, truéc hét giai phong nguoi lao
dong, phat trién kién thitc va nhitng kha nang sang tao ctia con nguoi.
Vai trd clia ngudi lao dong doi véi phat trién nén kinh t€ dit nuGe néi

chung va kinh t€ néng thon néi riéng la rat quan trong.



Nguon lao dong 1a toan bo nhitng nguoi trong do tudi lao dong c6
kha nang lao dong ( theo quy dinh ciia nha nudc: nam c6 tudi tir 16-60;
nit tudi tir 16-55).

Luc lugng lao dong 1a bo phan ctia nguén lao dong bao gdbm nhiing
ngudi trong do tudi lao dong, dang c6 viéc 1am trong nén kinh t€ quoc
dan va nhitng nguai that nghiép nhung cé nhu cau tim viéc lam

b) Khai niém nguon lao dong o néng thon.
- Khéi niém vé ngudn lao dong nong thon.

Nguon lao dong nong thon 1a mot bo phan dan s6 sinh séng va lam
viéc 0 nong thon trong do tudi lao dong theo qui dinh cua phap luat
(nam tir 16 dén 60 tudi, nit tir 16 dén 55 tudi) c¢6 kha nang lao dong.

Luc luong lao dong & nong thon 1a bo phan cta nguoén lao dong &
nong thon bao gdm nhiing ngudi trong do tudi lao dong ¢ kha nang lao
dong, dang c6 viéc lam va nhiing nguoi thit nghiép nhung cé nhu cau
tim viéc lam.

Tuy nhién do dic diém, tinh chat, mua vu clia cong viéc O nong
thon ma luc luong tham gia san xudt nong nghiép khong chi ¢6 nhiing
ngudi trong do tudi lao dong ma con ¢b nhitng ngudi trén hodac dudi do
tudi lao dong tham gia sdn xuét v6i nhitng cong viéc phut hop véi
minh.Tir khai niém nguon lao dong & nong thon ma ta thdy lao dong &
nong thon rat doi dao, nhung day ciing chinh la thach thdc trong viéc
giai quyét viéc lam 6 nong thon.

- Khai niém vé viéc lam.
Truéc day trong co ché ké hoach hoa tap trung ngudi lao dong
duoc coi 1a c6 viéc lam va dugc xa hoi thua nhan 1a nguéi lam viéc

trong thanh phan kinh t€ quéc doanh, khu vuc nha nudc va khu vuce kinh



t€ tap thé. Trong co ch€ d6 nha nudc bo tri viéc 1am cho nguoi lao
dong.

Hién nay, nén kinh t€ nudc ta chuyén sang nén kinh t€ hang hoa
nhiéu thanh phan, quan niém vé viéc 1am da thay d6i mot cach can ban.
Theo diéu 13 chuong 3 Bo luat lao dong nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 1994 da ban hanh: "Moi hoat dong lao dong tao ra
thu nhap, khong bi phap luat cdm déu duoc thira nhan 1a viéc lam". Véi
quan niém vé viéc lam nhu trén sé lam cho noi dung cta viéc lam dugc
md& rong va tao ra kha nang to 16n dé giai phong tiém nang lao dong,
gidi quyét viéc 1am cho nhiéu ngudi. Diéu nay dugc thé hién trén hai
goc do:

+Thi truong viéc lam dugc mé rong bao gom tat ca cac thanh
phan kinh t€, cac hinh thifc t6 chifc san xuat kinh doanh va ciing khong
han ché vé mat khong gian (trong nudc, ngoai nudc....).

+ Nguoi lao dong dugc tu do hanh nghé dugc tu do lién doanh,
lién két tu do thué muén lao dong theo phap luat va su hudéng dan cua
Nha nuéc dé tu tao viéc 1am cho minh va thu hiit thém lao dong. Dé
hiéu thém vé khai niém viéc 1am ta cin hiéu thém hai khdi niém sau:

Thit nhat: viéc lam day du : theo dinh nghia viéc lam day da
trong cudn st dung lao dong va giai quyét viéc lam & Viét Nam (trang
23- Nha xuat ban su that), thi viéc lam day dua la su thoa man nhu cau
viéc lam cuia bat ¢t ai ¢6 kha nang lao dong trong nén kinh t€ quéc dan.
Hay néi cach khac viéc lam day du la trang thai ma moi nguoi c6 kha
niang lao dong, muén 1am viéc thi déu co thé tim duoc viéc lam trong

thoi gian ngén.



Thit hai: thi€u viéc 1am: duoc hiéu 12 khong tao duoc diéu kién
cho nguoi lao dong str dung hét thoi gian lao dong ctia minh.

- Khéi niém tao viéc lam.

Tao viéc 1am cho nguoi lao dong 1a phét huy str dung ti€ém nang
san c6 clia timg don vi, ting dia phuong va cla timg ngudi lao dong
nhim tao ra nhiing cong viéc hop 1y 6n dinh va diy di xong viéc 1am
d6 phai dem lai thu nhap dam bao thoa man nhu cau doi song hang
ngay cho nguoi lao dong.

- Khai niém str dung nguon lao dong.

La hinh thic phan cong nguoi lao dong vao cong viéc moi cong
viéc ¢6 dac tinh khéac nhau vé chuyén mon, hinh thdi. Sir dung c6 hiéu
qua nguon lao dong thuc chat 1a viéc phan b6 nguoén lao dong mot cach
hop 1y sao cho viéc st dung lao dong nay dat dugc muc dich la tang
trudng va phat trién kinh t€ - xa hoi.

Phan bd nguon lao dong chinh la viéc phan phoi, bo tri hinh thanh
nguon lao dong theo quy luat, xu hudéng tién bd vao cac linh vuc hoat
dong, cac nganh kinh té, cac vung lanh tho.

Xét vé ban chat thi d6 1a sy d6i méi tinh trang phan cong lao dong
ngay cang ti€n bd hon va dat trinh do ngay cang cao hon.

Phan b6 nguon lao dong hop 1y phai phdi hop két hop hai hoa
nhiéu bién phéap phan bo theo tiing linh vuc san xuat, tiing nganh, ting
noi bo nganh kinh t&, ting viing 1anh thé trong pham vi quéc gia. Mot
xu huéng ¢6 tinh quy luat 1a luc luong lao dong dugc phan bé va linh
vuc san xuat vat chat ngdy cang giam va khi nén kinh t€ phat trién thi
nhu cau v€ hudng thu van hod tinh than ngay cang cao va day la nhu

cau vo han.



Dao tao lao dong, nang cao trinh do lanh nghé, trinh do chuyén
mon k¥ thuat, cham soc stc khoé cho nguoi lao dong, nang cao nang
luc quan 1y, chi dao va t6 chiic san xuat. Trong linh vuc khong san xuat
vat chat phan bo ty trong 16n lao dong vao céc nganh nghién citu khoa
hoc, y t€ gido duc, vian hoa thé thao, giam lao dong trong quéan 1y hanh
chinh, lao dong quan ly.Trong Iinh vuc san xudt vat chat tang ty trong
lao dong, giam ty trong lao dong trong nganh nong nghiép, bdi vi tang
nang sudt lao dong trong cac nganh trén la thuan loi hon né tac dong tré

lai nganh nong nghiép.

2. Vai tro cua nguon lao dong nong thon

Lao dong la mdt trong ba nhan t6 cuia bat cit mot qua trinh san
xuat nao va trong thoi dai ngay nay khi ma cac nguon luc tré nén khan
hi€m thi né duoc xem xét 1a yéu t6 quan trong nhat cua qua trinh san
xudt, vai tro ctia nguon lao dong néi chung va nguon lao dong nong
thon néi riéng 1a rat quan trong trong qua trinh phat trién kinh t€ dat
nudc.

bac biét trong giai doan hién nay khi nudc ta dang thuc hién
CNH - HDH dat nuéc trong d6 CNH- HDH nong nghiép, nong thon
dugc dac biét quan tam. Vi vay lao dong nong thon ¢ vai tro hét stc
quan trong nd dugc thé hién qua cdc mat sau:

a. Nguon lao dong nong thon tham gia vao qud trinh phdt trién
cdc nganh trong nén kinh té quoc dan.

Trong giai doan dau cua qua trinh cong nghiép hod, nguon luc
trong nong nghiép co s6 luong 16n va chi€ém ty trong cao trong tong so

lao dong xa hoi. Song, cing vdi su phat trién cua qué trinh cong nghiép



hod, nguon nhan luc trong nong nghiép van dong theo xu hudéng giam
xuong ca tuong d6i va tuyét doi. Qud trinh bién d6i do dién ra theo hai
giai doan sau:

- Giai doan diu: dién ra khi dat nuGc bat ddu cong nghiép hod,
nong nghiép chuyén sang san xuét hang ho4, ning suit lao dong nong
nghiép duoc giai phong tré nén du thira va duoc cac nganh khéc thu hit,
st dung vao hoat dong san xuit- dich vu. Nhung do toc do tang tu nhién
cua lao dong trong khu vuc cong nghiép con 16n hon toc do thu hat lao
dong du thlra tir nong nghiép, do d6 & thoi ky nay ty trong lao dong
nong nghiép mdi giam tuong doi, s6 lugng lao dong tuyét doi con tang
lén. Giai doan nay dai hay ngan 1a tuy thudc vao trinh do phat trién clia
nén kinh t€ cta dat nuéc quyét dinh. Chiing ta c6 thé nhin thay hién
tuong nay & Viét Nam hién nay d6 la hién tuong c6 nhi€éu nong dan bd
rudong va di lam c4c viéc phi nong nghiép khac hoac di lam thué véi thu
nhép cao hon la lam nong nghiép.

- Giai doan thit hai: nén kinh t€ da phét trién & trinh do cao, niang
sudt lao dong nong nghiép tang nhanh va nang suit lao dong xa hoi dat
trinh do cao. SO lao dong doi ra do nong nghiép giai phéng da dugc
nganh khéc thu hut hét. Vi th€ giai doan nay so luong lao dong & nong
thon giam ca tuong doi va tuyét doi. Ching ta dang trong qua trinh
cong nghiép hod hién dai hoa va chu truong cong nghiép hoa hién dai
hod nong thon, hi vong s€ nang cao dugc nang suit lao dong & nong
thon, tir d6 s& tiing budc rit b6t duge lao dong & nong thon dé tham gia
vao cac nganh san xuat khac.

b. Nguon lao dong nong thon tham gia vao san xudt luong thuc

thutc phdam.



Nudc ta 1a mot nuéc ¢6 truyén thong nong nghiép lau doi dan so
song chi yéu bang nghé nong. Vi vay, nguén lao dong nong thon tham
gia vao san xuit nong nghiép la rat dong dao. Cung véi su di 1én cua
nén kinh t&€ va su gia tang vé dan so thi nhu ciu vé€ luong thuc thuc
pham ngay cang gia tang.

Viéc san xuat luong thuc thuc pham chi ¢6 thé dat duoc trong
nganh nong nghiép va sic lao dong dé tao ra luong thuc, thuc pham la
do nguodn lao dong nong thon cung cap.

Nén kinh t€ phat tri€én gin v6i su phat tri€n cta qua trinh do thi
hod, thu nhap ctia nguoi dan tang 1én doi hoi khoi luong luong thuc,
thuc pham ngay cang 16n va yéu cdu vé chét luong cling ngdy cang cao.
Dé c6 thé ddp tng du vé s6 luong va ddp tng yéu cau vé chét luong thi
nguon lao dong nong thon phai dugc nang cao vé trinh do tay nghé va
kinh nghiém san xuat

Nhu ching ta da bi€t vao nhitng nam 1980 cua thé ky truéc hang
nam ching ta phai nhap khau hang triéu tan luong thuc, va trong nhiing
nam d6 binh quan luwong thuc dau nguoi cta chiing ta chi dat 268,2
kg/nguoi/nam. Nhung do chat dé chit luong nguon lao dong noéng thon
ngay cang dugc nang cao trong nhitng nam sau do, dac biét trong thoi
gian gan day nhu : s6 luong, trinh d6 chuyén mon ky thuat, tay nghé,
hoc van cua ngudi lao dong ngay cang dugc nang 1én. Nén nang suat va
san lugng luong thuc tang nhanh ca vé s6 lugng va chat lugng. Khong
nhiing cung c4p luong thuc, thuc pham 6n dinh cho nhu cdu trong nudc
ma hing nim ching ta da xuat khdu nong san, thu dugc ngoai té ddng
ké cho dat nudc trong thoi gian qua da tao diéu kién vat chat cho qua

trinh CNH - HDH dat nudc. Dé viéc cung cap luong thuc, thuc pham 6n



dinh va chét luong khong ngiing dugc nang cao thi nguén lao dong
nong thon dong vai tro hét stc quan trong.

c. Nguon lao dong néng thon tham gia vao qud trinh sdn xudt
nguyén liéu cho cong nghiép ché bién Nong - Lam - Thuy san .

Cong nghiép ché bién nong, 1am, thuy san véi cac yéu to dau vao
12 cdc san pham ma ngudi lao dong nong thon 1am ra. Trong thoi ky
CNH - HDH thi phét trién cong nghiép ché€ bién 1a rit quan trong dé

nang cao stic canh tranh clia san pham nong nghiép.



d. Lao dong nong thon la thi truong tiéu thu sdan phdm cua cdc
nganh khdc.

Lao dong nong thon 1a thi trudng tiéu thu san pham rong 16n clua
cac nganh khiac va cua chinh ban than nganh nong nghiép. Tai thoi
diém 01/07/2003, luc luong lao dong cta ca nudc 1a 42.128.343 nguoi.
Trong do, khu vuc nong thon c6 31.941.500 lao dong chi€ém 75,82%
luoc luong lao dong toan quoc. Dén thoi diém 01/7/2004, luc luong lao
dong ca nuGe c6 43,255 triéu lao dong tang gin 2.7%so vé6i thoi diém
01/07/2003. Trong d6 luc lugng lao dong nong thon c6 32,706 triéu
nguoi, chiém 75,6% luc luong lao dong ca nudc. Vé6i dan so trén 30
triéu thi c¢6 thé néi nong thon 1a mot thi trudng tieu thu rong 16n can
phai duoc khai thac triét dé.

3. Ddc diém ciia nguon lao dong & nong thon

Do dic diém cua san xudt nong nghiép c6 dic diém khac véi dic
diém cua cdc nganh khdc. Vi vay, lao dong nong thon ciing ¢ nhing
dac diém khdc vé6i lao dong & cdc nganh kinh t€ khac, cu thé né biéu
hién ¢ cac mat sau:

a. Lao dong nong thon mang tinh thoi vu.

Day 1a dac diém dic tha khong thé xdo bo dugc cua lao dong
nong thon. Nguyén nhan ctua nét dac thu trén 1a do: doi tuong cua san
xué& nong nghiép 1a cay trong vat nudi ching 1a nhitng co thé song trong
dé6 qua trinh tai san xult tu nhién va tai san xuat kinh t& dan xen nhau.

Cung mot loai cay trong vat nuoi 6 nhiing viing khac nhau cé di€u
kién tu nhién khac nhau ching ciing ¢6 qua trinh sinh truéng va phat
trién khac nhau. Tinh thoi vu trong nong nghiép 1a vinh ctru khong thé

x40 bo dugc trong qud trinh san xuat chiing ta chi ¢6 thé tim cach 1am



