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PhÇn I 

nguån lao ®éng vµ sö dông nguån lao ®éng 

 ë n«ng th«n 

 

I. C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n liªn quan ®Õn nguån lao ®éng vµ sö dông 

nguån lao ®éng ë n«ng th«n. 

   1. C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n:  

    a) Kh¸i niÖm chung vÒ lao ®éng. 

     Lao ®éng lµ ho¹t ®éng cã môc ®Ých cña con ng­êi nh»m biÕn ®æi c¸c 

vËt chÊt tù nhiªn thµnh cña c¶i vËt chÊt cÇn thiÕt cho ®êi sèng cña m×nh. 

Trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, con ng­êi sö c«ng cô lao ®éng t¸c ®éng lªn 

®èi t­îng lao ®éng nh»m t¹o ra s¶n phÈm phôc vô cho lîi Ých cña con 

ng­êi. Lao ®éng lµ ®iÒu kiÖn chñ yÕu cho tån t¹i cña x· héi loµi ng­êi, 

lµ c¬ së cña sù tiÕn bé vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ x· héi. Nã lµ nh©n tè 

quyÕt ®Þnh cña bÊt cø qu¸ tr×nh s¶n xuÊt nµo. Nh­ vËy ®éng lùc cña qu¸ 

tr×nh triÕn kinh tÕ, x· héi quy tô l¹i lµ ë con ng­êi. Con ng­êi víi lao 

®éng s¸ng t¹o cña hä ®ang lµ vÊn ®Ò trung t©m cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi. V× vËy, ph¶i thùc sù gi¶i phãng søc s¶n xuÊt, khai th¸c 

cã hiÖu qu¶ c¸c tiÒm n¨ng thiªn nhiªn, tr­íc hÕt gi¶i phãng ng­êi lao 

®éng, ph¸t triÓn kiÕn thøc vµ nh÷ng kh¶ n¨ng s¸ng t¹o cña con ng­êi. 

Vai trß cña ng­êi lao ®éng ®èi víi ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc nãi 

chung vµ kinh tÕ n«ng th«n nãi riªng lµ rÊt quan träng. 
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       Nguån lao ®éng lµ toµn bé nh÷ng ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng cã 

kh¶ n¨ng lao ®éng ( theo quy ®Þnh cña nhµ n­íc: nam cã tuæi tõ 16-60; 

n÷ tuæi tõ 16-55). 

       Lùc l­îng lao ®éng lµ bé phËn cña nguån lao ®éng bao gåm nh÷ng 

ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng, ®ang cã viÖc lµm trong nÒn kinh tÕ quèc 

d©n vµ nh÷ng ng­êi thÊt nghiÖp nh­ng cã nhu cÇu t×m viÖc lµm 

    b) Kh¸i niÖm nguån lao ®éng ë n«ng th«n. 

 - Kh¸i niÖm vÒ nguån lao ®éng n«ng th«n. 

      Nguån lao ®éng n«ng th«n lµ mét bé phËn d©n sè sinh sèng vµ lµm 

viÖc ë n«ng th«n trong ®é tuæi lao ®éng theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt 

(nam tõ 16 ®Õn 60 tuæi, n÷ tõ 16 ®Õn 55 tuæi) cã kh¶ n¨ng lao ®éng. 

      Lùc l­îng lao ®éng ë n«ng th«n lµ bé phËn cña nguån lao ®éng ë 

n«ng th«n bao gåm nh÷ng ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng cã kh¶ n¨ng lao 

®éng, ®ang cã viÖc lµm vµ nh÷ng ng­êi thÊt nghiÖp nh­ng cã nhu cÇu 

t×m viÖc lµm. 

      Tuy nhiªn do ®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt, mïa vô cña c«ng viÖc ë n«ng 

th«n mµ lùc l­îng tham gia s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng chØ cã nh÷ng 

ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng mµ cßn cã nh÷ng ng­êi trªn hoÆc d­íi ®é 

tuæi lao ®éng tham gia s¶n xuÊt víi nh÷ng c«ng viÖc phï hîp víi 

m×nh.Tõ kh¸i niÖm nguån lao ®éng ë n«ng th«n mµ ta thÊy lao ®éng ë 

n«ng th«n rÊt dåi dµo, nh­ng ®©y còng chÝnh lµ th¸ch thøc trong viÖc 

gi¶i quyÕt viÖc lµm ë n«ng th«n. 

- Kh¸i niÖm vÒ viÖc lµm. 

Tr­íc ®©y trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung ng­êi lao ®éng 

®­îc coi lµ cã viÖc lµm vµ ®­îc x· héi thõa nhËn lµ ng­íi lµm viÖc 

trong thµnh phÇn kinh tÕ quèc doanh, khu vùc nhµ n­íc vµ khu vùc kinh 
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tÕ tËp thÓ. Trong c¬ chÕ  ®ã nhµ n­íc bè trÝ viÖc lµm cho ng­êi lao 

®éng. 

HiÖn nay, nÒn kinh tÕ n­íc ta chuyÓn sang nÒn kinh tÕ hµng ho¸ 

nhiÒu thµnh phÇn, quan niÖm vÒ viÖc lµm ®· thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n. 

Theo ®iÒu 13 ch­¬ng 3 Bé luËt lao ®éng n­íc Céng hoµ x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam n¨m 1994 ®· ban hµnh: "Mäi ho¹t ®éng lao ®éng t¹o ra 

thu nhËp, kh«ng bÞ ph¸p luËt cÊm ®Òu ®­îc thõa nhËn lµ viÖc lµm". Víi 

quan niÖm vÒ viÖc lµm nh­ trªn sÏ lµm cho néi dung cña viÖc lµm ®­îc 

më réng vµ t¹o ra kh¶ n¨ng to lín ®Ó gi¶i phãng tiÒm n¨ng lao ®éng, 

gi¶i quyÕt viÖc lµm cho nhiÒu ng­êi. §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn trªn hai 

gãc ®é: 

+ThÞ tr­êng viÖc lµm ®­îc më réng bao gåm tÊt c¶ c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ, c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh vµ còng kh«ng 

h¹n chÕ vÒ mÆt kh«ng gian  (trong n­íc, ngoµi n­íc....). 

+ Ng­êi lao ®éng ®­îc tù do hµnh nghÒ ®­îc tù do liªn doanh, 

liªn kÕt tù do thuª m­ín lao ®éng theo ph¸p luËt vµ sù h­íng dÉn cña 

Nhµ n­íc ®Ó tù t¹o viÖc lµm cho m×nh vµ thu hót thªm lao ®éng. §Ó 

hiÓu thªm vÒ kh¸i niÖm viÖc lµm ta cÇn hiÓu thªm hai kh¸i niÖm sau: 

 Thø nhÊt: viÖc lµm ®Çy ®ñ : theo ®Þnh nghÜa viÖc lµm ®Çy ®ñ 

trong cuèn sö dông lao ®éng vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm ë ViÖt Nam (trang 

23- Nhµ xuÊt b¶n sù thËt), th× viÖc lµm ®Çy ®ñ lµ sù tho¶ m·n nhu cÇu 

viÖc lµm cña bÊt cø ai cã kh¶ n¨ng lao ®éng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Hay nãi c¸ch kh¸c viÖc lµm ®Çy ®ñ lµ tr¹ng th¸i mµ mçi ng­êi cã kh¶ 

n¨ng lao ®éng, muèn lµm viÖc th× ®Òu cã thÓ t×m ®­îc viÖc lµm trong 

thêi gian ng¾n. 
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  Thø hai: thiÕu viÖc lµm: ®­îc hiÓu lµ kh«ng t¹o ®­îc ®iÒu kiÖn 

cho ng­êi lao ®éng sö dông hÕt thêi gian lao ®éng cña m×nh. 

- Kh¸i niÖm t¹o viÖc lµm. 

T¹o viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng lµ ph¸t huy sö dông tiÒm n¨ng 

s¼n cã cña tõng ®¬n vÞ, tõng ®Þa ph­¬ng vµ cña tõng ng­êi lao ®éng 

nh»m t¹o ra nh÷ng c«ng viÖc hîp lý æn ®Þnh vµ ®Çy ®ñ xong viÖc lµm 

®ã ph¶i ®em l¹i thu nhËp ®¶m b¶o tho¶ m·n nhu cÇu ®êi sèng hµng 

ngµy cho ng­êi lao ®éng. 

- Kh¸i niÖm sö dông nguån lao ®éng. 

 Lµ h×nh thøc ph©n c«ng ng­êi lao ®éng vµo c«ng viÖc mçi c«ng 

viÖc cã ®Æc tÝnh kh¸c nhau vÒ chuyªn m«n, h×nh th¸i. Sö dông cã hiÖu 

qu¶ nguån lao ®éng thùc chÊt lµ viÖc ph©n bè nguån lao ®éng mét c¸ch 

hîp lý sao cho viÖc sö dông lao ®éng nµy ®¹t ®­îc môc ®Ých lµ t¨ng 

tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

Ph©n bè nguån lao ®éng chÝnh lµ viÖc ph©n phèi, bè trÝ h×nh thµnh 

nguån lao ®éng theo quy luËt, xu h­íng tiÕn bé vµo c¸c lÜnh vùc ho¹t 

®éng, c¸c ngµnh kinh tÕ, c¸c vïng l·nh thç. 

XÐt vÒ b¶n chÊt th× ®ã lµ sù ®æi míi t×nh tr¹ng ph©n c«ng lao ®éng 

ngµy cµng tiÕn bé h¬n vµ ®¹t tr×nh ®é ngµy cµng cao h¬n. 

Ph©n bè nguån lao ®éng hîp lý ph¶i phèi hîp kÕt hîp hµi hoµ 

nhiÒu biÖn ph¸p ph©n bæ theo tõng lÜnh vùc s¶n xuÊt, tõng ngµnh, tõng 

néi bé ngµnh kinh tÕ, tõng vïng l·nh thæ trong ph¹m vi quèc gia. Mét 

xu h­íng cã tÝnh quy luËt lµ lùc l­îng lao ®éng ®­îc ph©n bæ vµ lÜnh 

vùc s¶n xuÊt vËt chÊt ngµy cµng gi¶m vµ khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn th× 

nhu cÇu vÒ h­ëng thô v¨n ho¸ tinh thÇn ngµy cµng cao vµ ®©y lµ nhu 

cÇu v« h¹n. 
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§µo t¹o lao ®éng, n©ng cao tr×nh ®é lµnh nghÒ, tr×nh ®é chuyªn 

m«n kü thuËt, ch¨m sãc søc khoÎ cho ng­êi lao ®éng, n©ng cao n¨ng 

lùc qu¶n lý, chØ ®¹o vµ tæ chøc s¶n xu©t. Trong lÜnh vùc kh«ng s¶n xuÊt 

vËt chÊt ph©n bæ tû träng lín lao ®éng vµo c¸c ngµnh nghiªn cøu khoa 

häc, y tÕ gi¸o dôc, v¨n ho¸ thÓ thao, gi¶m lao ®éng trong qu¶n lý hµnh 

chÝnh, lao ®éng qu¶n lý.Trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vËt chÊt t¨ng tû träng 

lao ®éng, gi¶m tû trong lao ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp, bëi v× t¨ng 

n¨ng suÊt lao ®éng trong c¸c ngµnh trªn lµ thuËn lîi h¬n nã t¸c ®éng trë 

l¹i ngµnh n«ng nghiÖp. 

2. Vai trß cña nguån lao ®éng n«ng th«n 

Lao ®éng lµ mét trong ba nh©n tè cña bÊt cø mét qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt nµo vµ trong thêi ®¹i ngµy nay khi mµ c¸c nguån lùc trë nªn khan 

hiÕm th× nã ®­îc xem xÐt lµ yÕu tè quan träng nhÊt cña qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt, vai trß cña nguån lao ®éng nãi chung vµ nguån lao ®éng n«ng 

th«n nãi riªng lµ rÊt quan träng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt 

n­íc. 

§Æc biÖt trong giai ®o¹n hiÖn nay khi  n­íc ta ®ang thùc hiÖn 

CNH - H§H ®Êt n­íc trong ®ã CNH- H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

®­îc ®Æc biÖt quan t©m. V× vËy lao ®éng n«ng th«n cã vai trß hÕt søc 

quan träng  nã ®­îc thÓ hiÖn qua c¸c mÆt sau: 

a. Nguån lao ®éng n«ng th«n tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

c¸c ngµnh trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Trong giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, nguån lùc 

trong n«ng nghiÖp cã sè l­îng lín vµ chiÕm tû träng cao trong tæng sè 

lao ®éng x· héi. Song, cïng víi sù ph¸t triÓn cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 
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ho¸, nguån nh©n lùc trong n«ng nghiÖp vËn ®éng theo xu h­íng gi¶m 

xuèng c¶ t­¬ng ®èi vµ tuyÖt ®èi. Qu¸ tr×nh biÕn ®æi ®ã diÔn ra theo hai 

giai ®o¹n sau: 

- Giai ®o¹n ®Çu: diÔn ra khi ®Êt n­íc b¾t ®Çu c«ng nghiÖp ho¸, 

n«ng nghiÖp chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸, n¨ng suÊt lao ®éng n«ng 

nghiÖp ®­îc gi¶i phãng trë nªn d­ thõa vµ ®­îc c¸c ngµnh kh¸c thu hót, 

sö dông vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt- dÞch vô. Nh­ng do tèc ®é t¨ng tù nhiªn 

cña lao ®éng trong khu vùc c«ng nghiÖp cßn lín h¬n tèc ®é thu hót lao 

®éng d­ thõa tõ n«ng nghiÖp, do ®ã ë thêi kú nµy tû träng lao ®éng 

n«ng nghiÖp míi gi¶m t­¬ng ®èi, sè l­îng lao ®éng tuyÖt ®èi cßn t¨ng 

lªn. Giai ®o¹n nµy dµi hay ng¾n lµ tuú thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn cña 

nÒn kinh tÕ cña ®Êt n­íc quyÕt ®Þnh. Chóng ta cã thÓ nh×n thÊy hiÖn 

t­îng nµy ë ViÖt Nam hiÖn nay ®ã lµ hiÖn t­îng cã nhiÒu n«ng d©n bá 

ruéng vµ ®i lµm c¸c viÖc phi n«ng nghiÖp kh¸c hoÆc ®i lµm thuª víi thu 

nhËp cao h¬n lµ lµm n«ng nghiÖp. 

- Giai ®o¹n thø hai: nÒn kinh tÕ ®· ph¸t triÓn ë tr×nh ®é cao, n¨ng 

suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp t¨ng nhanh vµ n¨ng suÊt lao ®éng x· héi ®¹t 

tr×nh ®é cao. Sè lao ®éng d«i ra do n«ng nghiÖp gi¶i phãng ®· ®­îc 

ngµnh kh¸c thu hót hÕt. V× thÕ giai ®o¹n nµy sè l­îng lao ®éng ë n«ng 

th«n gi¶m c¶ t­¬ng ®èi vµ tuyÖt ®èi. Chóng ta ®ang trong qu¸ tr×nh 

c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ vµ chñ tr­¬ng c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i 

ho¸ n«ng th«n, hi väng sÏ n©ng cao ®­îc n¨ng suÊt lao ®éng ë n«ng 

th«n, tõ ®ã sÏ tõng b­íc rót bít ®­îc lao ®éng ë n«ng th«n ®Ó tham gia 

vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt kh¸c.  

b. Nguån lao ®éng n«ng th«n tham gia vµo s¶n xuÊt l­¬ng thùc 

thùc phÈm. 
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  N­íc ta lµ mét n­íc cã truyÒn thèng n«ng nghiÖp l©u ®êi d©n sè 

s«ng chñ yÕu b»ng nghÒ n«ng. V× vËy, nguån lao ®éng n«ng th«n tham 

gia vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ rÊt ®«ng ®¶o. Cïng víi sù ®i lªn cña 

nÒn kinh tÕ vµ sù gia t¨ng vÒ d©n sè th× nhu cÇu vÒ l­¬ng thùc thùc 

phÈm ngµy cµng gia t¨ng. 

ViÖc s¶n xuÊt l­¬ng thùc thùc phÈm chØ cã thÓ ®¹t ®­îc trong 

ngµnh n«ng nghiÖp vµ søc lao ®éng ®Ó t¹o ra l­¬ng thùc, thùc phÈm lµ 

do nguån lao ®éng n«ng th«n cung cÊp. 

NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn g¾n víi sù ph¸t triÓn cña qu¸ tr×nh ®« thÞ 

ho¸, thu nhËp cña ng­êi d©n t¨ng lªn ®ßi hái khèi l­îng l­¬ng thùc, 

thùc phÈm ngµy cµng lín vµ yªu cÇu vÒ chÊt l­îng còng ngµy cµng cao. 

§Ó cã thÓ ®¸p øng ®ñ vÒ sè l­îng vµ ®¸p øng yªu cÇu vÒ chÊt l­îng th× 

nguån lao ®éng n«ng th«n ph¶i ®­îc n©ng cao vÒ tr×nh ®é tay nghÒ vµ 

kinh nghiÖm s¶n xuÊt 

Nh­ chóng ta ®· biÕt vµo nh÷ng n¨m 1980 cña thÕ kû tr­íc hµng 

n¨m chóng ta ph¶i nhËp khÈu hµng triÖu tÊn l­¬ng thùc, vµ trong nh÷ng 

n¨m ®ã b×nh qu©n l­¬ng thùc ®Çu ng­êi cña chóng ta chØ ®¹t 268,2 

kg/ng­êi/n¨m. Nh­ng do chÊt ®ã chÊt l­îng nguån lao ®éng n«ng th«n 

ngµy cµng ®­îc n©ng cao trong nh÷ng n¨m sau ®ã, ®Æc biÖt trong thêi 

gian gÇn ®©y nh­ : sè l­îng, tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt, tay nghÒ, 

häc vÊn cña ng­êi lao ®éng ngµy cµng ®­îc n©ng lªn. Nªn n¨ng suÊt vµ 

s¶n l­îng l­¬ng thùc t¨ng nhanh c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng. Kh«ng 

nh÷ng cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm æn ®Þnh cho nhu cÇu trong n­íc 

mµ h»ng n¨m chóng ta ®· xuÊt khÈu n«ng s¶n, thu ®­îc ngo¹i tÖ ®¸ng 

kÓ cho ®Êt n­íc trong thêi gian qua ®· t¹o ®iÒu kiÖn vËt chÊt cho qu¸ 

tr×nh CNH - H§H ®Êt n­íc. §Ó viÖc cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm æn 
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®Þnh vµ chÊt l­îng kh«ng ngõng ®­îc n©ng cao th× nguån lao ®éng 

n«ng th«n ®ãng vai trß hÕt søc quan träng. 

c. Nguån lao ®éng n«ng th«n tham gia vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 

nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn N«ng - L©m - Thuû s¶n . 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thuû s¶n víi c¸c yÕu tè ®Çu vµo 

lµ c¸c s¶n phÈm mµ ng­êi lao ®éng n«ng th«n lµm ra. Trong thêi kú 

CNH - H§H th× ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn lµ rÊt quan träng ®Ó 

n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm n«ng nghiÖp. 
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d. Lao ®éng n«ng th«n lµ thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm cña c¸c 

ngµnh kh¸c. 

Lao ®éng n«ng th«n lµ thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm réng lín cña 

c¸c ngµnh kh¸c vµ cña chÝnh b¶n th©n ngµnh n«ng nghiÖp. T¹i thêi 

®iÓm 01/07/2003, lùc l­îng lao ®éng cña c¶ n­íc lµ 42.128.343 ng­êi. 

Trong ®è, khu vùc n«ng th«n cã 31.941.500 lao ®éng chiÕm 75,82% 

l­îc l­îng lao ®éng toµn quèc. §Õn thêi ®iÓm 01/7/2004, lùc l­îng lao 

®éng c¶ n­íc cã 43,255 triÖu lao ®éng t¨ng gÇn 2.7%so víi thêi ®iÓm 

01/07/2003. Trong ®ã lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n cã 32,706 triÖu 

ng­êi, chiÕm 75,6% lùc l­îng lao ®éng c¶ n­íc. Víi d©n sè trªn 30 

triÖu th× cã thÓ nãi n«ng th«n  lµ mét thÞ tr­êng tiªu thô réng lín cÇn 

ph¶i ®­îc khai th¸c triÖt ®Ó. 

3. §Æc ®iÓm cña nguån lao ®éng ë n«ng th«n  

Do ®Æc ®iÓm cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã ®Æc ®iÓm kh¸c víi ®Æc 

®iÓm cña c¸c ngµnh kh¸c. V× vËy, lao ®éng n«ng th«n còng cã nh÷ng 

®Æc ®iÓm kh¸c víi lao ®éng ë c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c, cô thÓ nã biÓu 

hiÖn ë c¸c mÆt sau: 

a. Lao ®éng n«ng th«n mang tÝnh thêi vô. 

§©y lµ ®Æc ®iÓm dÆc thï kh«ng thÓ x¸o bá ®­îc cña lao ®éng 

n«ng th«n. Nguyªn nh©n cña nÐt ®Æc thï trªn lµ do: ®èi t­îng cña s¶n 

xuÊ n«ng nghiÖp lµ c©y trång vËt nu«i chóng lµ nh÷ng c¬ thÓ sèng trong 

®ã qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt tù nhiªn vµ t¸i s¶n xuÊt kinh tÕ ®an xen nhau. 

Cïng mét lo¹i c©y trång vËt nu«i ë nh÷ng vïng kh¸c nhau cã ®iÒu 

kiÖn tù nhiªn kh¸c nhau chóng còng cã qu¸ tr×nh sinh tr­ëng vµ ph¸t 

triÓn kh¸c nhau. TÝnh thêi vô trong n«ng nghiÖp lµ vÜnh cöu kh«ng thÓ 

x¸o bá ®­îc trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt chóng ta chØ cã thÓ t×m c¸ch lµm 


