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LOI NOI DAU

Dé phuc vu kip thdi chuong trinh dao tao ctia Hoc
vién giai doan mdi, ddp ing yéu cau déi mdi noi dung va
phuong phap giang day nham nang cao chat luong dao tao
cua Hoc vién Tai chinh. Cac moén hoc chuyén nganh khong
nhitmng dugc giang cho céc 16p chuyén nganh ma con giang
ca cac khdi khong chuyén véi thdi lugng it hon. Do vay,
Hoc vién cho phép cac B6 mon chuyén nganh bién soan
gido trinh cho déi tugng khong chuyén trong Hoc vién.

Gido trinh Quadn ly tai chinh céong - dung cho doi
tuong khong chuyén dugc bién soan trén co s& ké thira va
rit gon cac gido trinh quan ly tai chinh cong dung cho khéi
chuyén nganh da duoc bién soan trudc day. Gido trinh hoan
thanh khong nhimg dap tng kip thoi nhu cau cong tic dao
tao cua Hoc vién Tai chinh ma con 1a bo tai liéu can thiét
d6i vdi sinh vién khéi kinh t€, cdc nha quan ly kinh t€ tai
chinh dac biét trong linh vuc quan ly tai chinh cong.

Gido trinh “Quan ly tai chinh cong — dung cho doi
tuong khong chuyén” do TS. Pham Van Khoan chu bién va
tham gia bién soan 12 nhiing giang vién nhiéu nam giang
day trong linh virc quan ly tai chinh cong cta Hoc vién Tai
chinh, gom:



- TS. Pham Van Khoan — Trudng bo mén Quan 1y Tai
chinh Nha nudc, chi bién va bién soan chuong I, V;

- TS. Bui Tién Hanh — Giang vién B6 mon Quan 1y Tai
chinh Cong bién soan chuong II, III.

- TS. Pang Vian Du — Trudng khoa Tai chinh Coéng
bién soan chuong IV;

- TS. Hoang Thi Thuy Nguyét va TS Nguyén Trong
Than, giang vién B mon Quan ly Tai chinh Cong, bién
soan chuong VI.

Gido trinh dugc bién soan trong diéu kién nén kinh té€
chuyén bién theo hudng mé& clra va hoi nhéap, nhiéu van ban
phdp ly vé kinh t& tai chinh va dac biét trong linh virc quan
ly tai chinh cong con phai ti€p tuc nghién citu va hoan
thién. Do vay, ndi dung va hinh thifc ctia gido trinh khong
tranh khoi nhitng khi€ém khuyét nhat dinh. Hoc vién Tai
chinh va tap thé tic gia mong nhan dugc nhiing y kién déng
gop chan thanh cta cac nha khoa hoc, nha quan ly kinh t&
tai chinh trong va ngoai Hoc vién d€ gido trinh dugc sira
chita, bé sung hoan thién hon trong lan xuat ban ti€p theo.

Ha Noi, thang 9 nam 2007
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Chuong I

NHUNG VAN P€ cO BAN VE TAI CHINH CONG
VA QUAN LY TAI CHINH ¢CONG

I. NHUNG VAN DE CO BAN VE TAI CHINH CONG
1. Khai niém tai chinh céng
1.1. Su can thiét khdch quan cua tai chinh cong

Trong diéu kién c6 giai cdp va ddu tranh giai cap, Nha
nudc la can thiét va moi quoc gia déu c¢6 Nha nudc. Nha
nudc s€ cung cap nhitng thit ma ngudi dan mong mudn nhu:
Qudc phong, an ninh, doi ngoai, cic dich vu cong cong
khdc... Nhung ngudi dan chi ¢6 thé c6 duoc nhiing thit d6
khi ho phai tra gid. Nha nuéc khong truc ti€p tao ra cua cai
vat chat, Nha nudc phai dung quyén luc (trude tién la quyén
luc chinh tri) dé thau tém mot phan cla cai cia xa hoi, dé
duy tri su ton tai va van hanh cta bd may Nha nudc, thuc
hién cdc chdc nang, nhiém vu cia minh déi véi xa hoi.
Trong diéu kién kinh t& hang hoa - tién t¢, Nha nudc thau
tom mot phan cua cai d6 dudi cac hinh thic nhu thug, cong



trai bang tién,... T d6 xudt hién khdi niém tai chinh cong
(StateFinance).

Cung véi su phdt trién cac chiic nang cua Nha nuoc,
tai chinh cong ngay cang trd nén can thiét va quan trong.

Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, chi c6 Nha nudc,
con cdc cha thé khdc khong cé kha nang, va khong dugc
phép san xuit, cung cdp hang hoi cong cong thuan tuy
(quoc phong, an ninh, dich vu hanh chinh...). Trach nhiém
san xudt, cung cdp nhitng hang hod cong cong dé thuodc vé
Nha nudc. Khi Nha nudc truc ti€p san xuat, cung cip hang
hoa, dich vu cong cong thuin tuy va khong thuan tuy sé
phat sinh chi phi va can phai thu hoi chi phi. Thué, phi, 1é
phi 12 nhitng cong cu dé Nha nudc thu hdi cdc chi phi dé.

Bén canh nhitng thanh tuu to 16n clia minh, kinh t€ thi
truong con c6 nhitng khuyét tat, doi hoi phai ¢6 su can thiép
cua Nha nudc. Tai chinh cong 1a mot trong nhitng cong cu
quan trong dugc Nha nuéc s dung cho viéc can thiép nay
(ddnh thu€ ngudi c6 thu nhap cao, chi tiéu tao thém cong an
viéc lam cho ngudi ngheo, bao vé moi trudng, sinh théi...).
& nudce ta, trong may chuc nam nén kinh t& van hanh theo
co ché k& hoach hod tap trung mang tinh chat chi huy,
nguoi ta chi thay néi dén tai nha nudc, ma khong thay néi
dén tai chinh cong (Public Finance). O cdc nude ¢6 nap
kinh t& thi truong phat trién, ngudi ta thuong dung thuat
ngt "tai chinh cong" ma it dung thuat ngl "tai chinh ppy



nudc". Vé phuong dién 1y luan cling nhu thuc tién, tai chinh
cong la mot bo phan cia tai chinh nha nudc.

1.2. Khai niém tai chinh cong

Nhu trén da dé cap, Nha nuéc tat phai duya vao quyén
luc chinh tri d€ chiém hitu va chi phoi mot phan cua cai xa
hoi mot cach cudng biic, nhim duy tri su hoat dong cia bo
may Nha nudc va phat trién xa hoi. Tuy khéch thé ciia phan
phoi 12 toan bo cla cai xa hoi, nhung phan cua Nha nudc
thau tém cht yéu nam trong san pham mai dugc tao ra cla
xa hoi. Bdi vi dé cho xi hoi ton tai va phat trién, Nha nudc
can phai giai quyét moi quan hé phan phoi nay sao cho vira
dam bao loi ich cia cong dong (dai dién 1a Nha nudc), vira
dam bao lai ich cia doanh nghiép, gitip doanh nghiép thuc
hién duoc khong chi tdi san xuét gian don, ma ca ti san
xudt mo& rong. Cung véi su phét trién ti kinh t€ tu nhién
sang kinh t€ hang hod, Nha nuéc ding quyén luc chinh tri
dé phan phéi mot phan cua cai xa hoi vé tay minh trai qua
cdc hinh thitc lao dich, hién vat, tién té.

Vi su phat trién ngay cang manh mé cla san xuat va
luu thong hang hod, thué bang tién, cong trdi bang tién dan
dan trd thanh cac hinh thiic thu chu yéu, tao lap quy tién té
dé chi tiéu thuc hién céc chiic nang kinh té-xa hoi cua Nha
nudc. Ngay nay, Nha nude van con thuc hién phan phoi cua
cai xa hoi vé tay minh dudi hinh thifc ngay cong lao dong
va hién vat, nhung khong phai 1a phé bién nita. Ching déu



dugc quy ra tién va hach toin vao quy bang tién cua Nha
nudc.

Tinh chat va hinh thic clia quan hé phan phoi dugc
quyét dinh boi mot phuong thic san xuat nhat dinh. Su khac
nhau vé phuong thic san xuat quyét dinh cac ki€éu Nha
nudc khdc nhau. Viéc chi€m hiru mot phan ca cai san xudt
ciia Nha nudce dé tao lap, sir dung céc quy tién t¢ cia minh
da trai qua cdc thoi ky no 1é, phong kién, tu ban chli nghia
va xa hoi chl nghia. Viéc tao lap va st dung cac quy tién té
d6 clia cac Nha nuéc ¢é xua phan dnh quan hé béc 16t siéu
kinh t€ cua giai cap béc 16t d6i v6i nhan dan lao dong.
Ngay nay, trong di€u kién Kinh té& thi truong, viéc tao lap va
sir dung cdc quy tién té cia Nha nudc khong chi mang tinh
gial cap ma con mang tinh xa hoi (tic la con vi lgi ich cong
dong).

Vigc tao lap va st dung quy tién té thong qua quyén
lyc cia Nha nudc (thu thug, chi duy tri hoat dong quan ly
Nha nudc, xay dung cic cong trinh cong cong...) dung
cham sau sac dén loi ich kinh t€ - x4 hoi giita Nha nuéc (dai
dién cho cong dong) va cdc chii thé khac. Nha nuée thu, chi
ding s€ khuyén khich kinh t& phat trién, 1am cho cic ving,
cac dia phuong va céc thanh vién déu duoc husng loi, gidm
bét phan hod giau ngheo, nhan dan ung ho. Nguoc laj, Nha
nudc thu, chi khong ding c6 thé sé kim ham san xuat, tang
phan hoa giau ngheo gilta cic ving, cdc tang 16p nhap dan,
va khi dé sé khoét sau mau thuan xa hoi.



Dén day c6 thé dua ra khdi niém tai chinh cong nhu
sau:

Tai chinh cong la su tao ldp va sit dung cdc quy tién té
cua Nha nucc bang viéc sit dung quyén luc hop phdp cua
Nha nuoc (rucce tién la quyén lic chinh tri) phan phoi va
phdn phoi lai ciia cdi xa@ hoi (chii yéu la san phdm mdi duoc
tao ra), dé thicc hién cdc chirc ndng kinh té'va xa hoi, khong
vi muc tiéu loi nhudn cua Nha nuoc.

Tai chinh cdc doanh nghiép nha nuGc khong nam
trong khai niém tai chinh cong.

M@i quan hé vé lgi ich kinh t€ gitta Nha nuéc va cac
chti thé khac néi dén & trén chi gidi han trong pham vi Nha
nudc dung quyén luc tao 1ap va st dung cac quy tién té. Cac
quan hé vé lgi ich kinh t€ khiac khong dugc dua vao khai
niém tai chinh céong. Vi du: Nha nuéc giao dat, giao riing
cho nong dan hay Nha nudc thu hoi dat tir nguoi s dung
khong thuoc vé noi dung cua khai niém tai chinh cong.

Nha nuéc dung quyén luc chinh tri hgp phap cia minh
dé phan phoi clia cai xa hoi c6 thé thong qua viéc xay dung
cdc van ban phdp luat vé thué, vé chi tiéu va to chirc thi
hanh nhitng van ban phéap luat d6. Thu¢ la nguén thu chu
yéu clia tai chinh cong va la khoan thu mang tinh chat bat
buoc theo luat dinh. Ngoai quyén luc chinh tri, Nha nudc
con ¢6 nhitng quyén luc khac nhu quyén kinh té (s& hiru tai
san), uy tin v6i nhan dan va ban bé qudc té.. Dua vao



