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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nong nghiép, nong dan va nong thon 1a ndi dung co tAm quan trong dic biét
trong su nghiép d6i méi cuia dat nudc theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Chién ludc
phat trién dat nudc cua Pang ciing nhu cac cam két ctia Chinh phu trén 16 trinh hoi
nhéap kinh té thé gidi, giai quyét tét cac ndi dung dit ra dbi v6i nong nghiép, nong
dan, néng thdn thue sy 1a chia khoa dé dat tdi sy phat trién toan dién, bén viing.

Sau hon 20 nim d6i méi, nong nghiép, ndng dan, ndng thon nudc ta di dat
duoc nhitng thanh tyu toan dién va to 16n. Tuy nhién, nhitng két qua dat dugc do
van chua xtrng v6i tién ning, loi thé va chua dong déu gitta cac ving. Nong nghiép,
ndng dan, néng thdn & nudc ta van con chira dyng nhiéu mang yéu kém. Mot trong
nhitng mang yéu kém d6 13 ngudn nhan lyc chua dap tng dugc yéu cau phat trién.
Nguon lao dong Viét Nam hang nim duoc bd sung thém nhiéu nhung, co hoi dé ho
c6 duge viée 1am, 6n dinh doi séng lai khong dé dang. S6 lao dong khong chi dugc
qua dao tao chiém mét ty 1& rat thép ma con bat cap do chat lugng dao tao kém: co
cu dao tao bat hop 1y, mét can doi gitra dao tao nghé va dao tao & cép bac dai hoc,
cao dang. S6 da qua dao tao ddi v6i thanh nién & khu vic nong thon thap hon nhiéu
so voi khu vuc thanh thi.

Hién nay, & nudc ta c6 khoang 10 tri¢u hd nong dan véi hon 30 tri¢u lao dong
trong d6 tudi. Nhung mdi chi c¢6 khoang 17% trong sd d6 duoc qua dao tao chii yéu
thong qua cac 16p tap hudn khuyén nong so sai. Trong sé d6 c6 khoang 16,5 triéu
thanh nién néng thdn dang can co viéc 1am 6n dinh thi chi c6 12% tdt nghiép phd
thong trung hoc, 3,11% c6 trinh do chuyén mon k¥ thuat tir trung cap tré 1én. Vai
trinh d6 nhu vay ho khé c6 thé ap dung tién bo k¥ thut trong san xuit ndng nghiép
c6 ung dung cong nghé cao va ciing khé co thé tim duoc viéc 1am & cac doanh
nghiép. Ngay ca khi doanh nghiép c6 wu tién tuyén lao dong tré cho cac ho mat dat
thi ho ciing khoé co thé dam nhan duoc cong viéc chuyén doi nghé. Tinh trang nguf“m
nhan luc trinh do thép chua duoc dao tao nghé, cung voi sy thiéu kién thuc, tac

phong sdng va tinh ky luat, k¥ ning lao dong trong lao dong cong nghiép kém nén
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rat kho dap ng duoc yéu cAu ngiy cang ting cao trude toc dd cia CNH — HPH va hoi
nhép. D6 13 nhitng thach thirc dit ra cho sy nghiép dao tao ngudn nhan luc cho x3 hoi.

Thai Nguyén 1a mot tinh c6 ngudn lao dong doi dao. Thai Nguyén dang tién
nhanh trén con duong CNH — HDH. Nong thon Thai Nguyén dugc sy quan taim
clia cac cip uy, chinh quyén ngdy cang d6i méi. Tinh thyc hién chi truong xa hoi
hoa gido duc va dio tao, uy ban nhan dan tinh da chii dong trién khai xay dyung va
ban hanh mot s6 vin ban huéng dan tao co ché thuan lgi nham khuyén khich phat
trién x4 hoi hoa day nghé. Trong nhitng nim qua cong tac day nghé da c nhiéu cb
ging va dat dugc nhiéu két qua dang ké. Hé thdng cac co s¢ day nghé trén dai ban
tiép tuc dugc 6n dinh va phat trién; quy mé dao tao va nganh nghé dao tao ting
nhanh, chit lugng dao tao nghé tirng budce duoc cai thién. Tuy nhién, trudc yéu cau
ctia tinh hinh d6i méi thi cong tac ddo tao nghé cua tinh Thai Nguyén chua dap tmg
kip: trong d6 hé thong t6 chirc day nghé trang thiét bi, co sé vat chat, dau tu tai
chinh, di ngii gido vién day nghé, dang 1a nhitng van dé ton tai.

La mot tinh dang trong qua trinh chuyén dich co ciu kinh té theo hudng phat
trién manh cong nghi¢p, dich vy, hi¢n nay trén dia ban tinh dang hinh thanh cac khu
cong nghiép, cac vung kinh té, tao ra thi trudng stc lao dong da dang, nhiéu nghé
méi hinh thanh va phat trién, diéu nay doi hoi can mot lue lwong lao dong co trinh
d6 chuyén mon dugc dao tao. Cung véi su phat trién chung tic dong dén nong
nghiép, nong thon da lam thay doi va chuyén dich lao dong nong thon. Bé chuyén
duoc mot bd phan lao dong trong ndéng nghiép, nong thon sang cac nganh nghé
khac, giai quyét viéc 1am va ning cao thu nhap cho con ngudi lao dong & nong thon
14 nhirng doi hoi cua thuc té dit ra cho cong tic day nghé. C6 thé ndi dio tao ngudn
nhan luc nong thon 1a mot giai phap tich cuc va that sy can thiét vi nd gbp phan
thue hién chuong trinh myc tiéu quéc gia.

Xuét phat tir tinh hinh thuc té do, toi chon dé tai « Thurc trang va gidi phdp nham
phat trién céng tic day nghé cho lao dpng néng thon tinh Thai Nguyén” 1am dé tai
luan vin Thac s§ ctia minh. Dé thiy rd dugc thuc trang trong cong tac day nghé cho lao
dong ndng thon hién nay trén dia ban tinh Thai Nguyén va dé sudt mot sb giai phap

chu yéu trong cong tac day nghé cho lao dong néng thon tinh Thai Nguyén.
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2. Muc tiéu nghién ctru
2.1. Muc tiéu tdng quat

Panh gia thuc trang cong tac day nghé cho lao dong nong thon trén dia ban
tinh Thai Nguyén trong nhirng nim gan ddy. D& xuit mot sd giai phap nham phat
trién cong tac day nghé cho lao dong nong thon nham dap tng véi xu huéng CNH-
HDH dat nude.
2.2. Muc tiéu cu thé

* Hé théng hoa mot s6 co so Iy ludn va thuc té vé day nghé va lao dong ndng thon.

* Panh gia thuc trang cong tic day nghé va nhu cau hoc nghé cua lao dong

nong thon tinh Thai Nguyén.

* P& xuit mot sb giai phap nham phat trién cong tic day nghé cho lao dong
ndng thén tinh Thai Nguyén.

3. Pdi twong, pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru
Nghién ctru céc van dé kinh té x4 héi, chu truong cua Pang, chinh sach ctia Nha nudc
lién quan dén cong tac day nghé cho lao dong néng thon trén dia ban tinh Thai Nguyén.
3.2. Pham vi nghién ctru

* V& khong gian:

Pé tai dugc thuc hién trén dia ban tinh Thai Nguyén.

* V¢ thoi gian:

Dé phyc vu nghién ciru dé tai, tic gia tién hanh thu thap sé liéu tir nam 2005
dén ndm 2009 va s6 liéu diéu tra nim 2008-2010.

* V& noi dung:

Xung quanh cong tac day nghé cho lao dong ndng thdn trén con nhiéu van dé
can tiép can nghién cru. Tuy nhién do bi han ché vé thoi gian va trinh d6 nén tac
gia chi tién hanh nghién ciru, danh gi4 thuc trang va dé suat mot sd giai phap trong
cong tac day nghé cho ngudn lao dong néng thon trén dia ban tinh Thai Nguyén.
Trong qua trinh nghién ctru tac gia s& tim hiéu va so sanh cong tac day nghé cho
lao dong ndng thon trén mot sd tinh nhu tinh Bac Ninh, Bic Giang, Phu Tho...Dé

tai dugc chia thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:

S6 héa béi trung tam Hoc Liéu — Pai hoc Thdai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



4

CHUONG 1:
CO SO KHOA HQC VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Chuong 2

THU'C TRANG VE CONG TAC DAY NGHE CHO LAO PONG NONG

THON TIiNH THAI NGUYEN

Chuong 3

GIAI PHAP CHU YEU VE CONG TAC DAY NGHE CHO LAO PONG

NONG THON TINH THAI NGUYEN.
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CHUONG 1
CO SO KHOA HQC VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Co sé khoa hoc vé day nghé va lao dong ndng thén
1.1.1. Co s& 1y ludn vé day nghé va lao dong ndng thon
1.1.1.1. Khdi ni¢m vé dao tao va day nghé

Gido duc dao tao va day nghé la linh vyc quan trong nhét trong sy nghiép
phat trién tiém ning con ngudi theo nhidu nghia khac nhau. Két qua gido duc va dao
tao lam tang luc lugng lao dong cé trinh d9, tao kha nang thic déy nhanh qua trinh
d6i mGi cong nghé. Cong nghé thay doi cang nhanh cang thuc ddy ting trudng kinh
té va hon thé nita vai tro cla gido duc va dao tao con dugc danh gia tac dong cua nod
dbi voi viée tang ning sudt lao dong mdi c4 nhan do dwgc ning cao trinh do va tich
lity kién thirc.

Nghién ciru mot sé van dé co ban vé day nghé cho ngudi lao dong, ching
t61 nhan théy can tap trung dé cap mot s6 khai niém va van dé co ban sau:

Muc tiéu day nghé:

Luat gido dyc ban hanh nim 1999 ghi r&: muc tiéu cta day nghé 1a dao tao
ngudn lao dong cod kién thirc va k¥ ning nghé nghiép phd thong, cong nhan k¥
thuat, nhan vién nghiép vu dé dép (rng yéu cu phat trién kinh té xa hoi.

Pao tao 13 qua trinh hoat dong c6 muc dich, ¢ t6 chirc nham truyén dat cc
kién thirc, ky ndng va k¥ xdo trong ly thuyét va thuc hi€n, tao ra nang lyc dé thuc
hién thanh cong mdt hoat dong nghé nghiép hoac xa hoi can thiét.

“Dao tao nghé 13 nhitng hoat déng nhim muc dich ning cao tay nghé hay k§y
ning, k¥ xdo ctua mdi c4 nhan déi voi cong viée hién tai va trong twong lai” [1]

Nhu viy dao tao nghé cho ngudi lao dong 13 gido duc k¥ thuat san xuit cho
ngudi lao dong dé ho c6 thé nim virng nghé nghiép, chuyén mon, bao gdm dao tao
moi, ddo tao lai, bdi dudng nang cao tay nghé.

Nhu vay co thé hiéu “ dao tao nguén nhan lyc 12 mot qua trinh trang bi kién

thirc vé chuyén mon nghi¢p vu cho nguoi lao dong, dé sau khi duogc dao tao ho co
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thé dam nhan duoc mot cong viéc nhat dinh, dap ng véi yéu cu phat trién cia to
chtrc noi ri€éng va cua xa hoi noi chung”[4]

Nghé 1a mét hinh thtrc phan cong lao dong, né doi hoi kién thirc 1y thuyét tong
hop va thoi quen thyc hanh dé hoan thanh nhitng céng viéc nhat dinh nhu nghé
mdc, nghé co khi....

Lao dong dugc qua dao tao 1a lao dong duoc dao tao dé thuc hién nhiém vu
ctia mot nghé hodc mot chuyén moén nao d6 [2]. Can thay rang lao dong qua dao tao
nghé la mét khai niém rong, bao gém tat ca lao dong qua dao tao tai cac co s day
nghé khac nhau, tir kém cap noi san xuat dén dao tao tai cac trudong dao tao dé ndm
dugc ky nang thuc hién mot cong viéc hodc mot ) cong viéc cua nghé do.
1.1.1.2 .Mt s6 vin dé co bén vé day nghé

Day nghé dugc thong qua mang ludi cac co so day nghé. Ning luc cta céc
co s& day nghé duogc thé hién thong qua cac yéu té sau:

- Co s6 vat chat: day 1a nhan td quan trong khong thé thiéu duogc trong cong
tac day nghé. Co so vat chét cua cac co so day nghé bao gdm phong hoc 1y thuyét,
phong thuc hanh, thu vién, nha & cho hoc sinh, khu lam viéc cho can by gido vién
day nghé. Co s& vat chét dat chuin qui dinh tao diéu kién 1am viéc va hoc tap thuan
loi, gop phan quan trong trong viéc nang cao chat lugng do tao.

- Thiét bi va phuong ti€n day hoc: Trong qua trinh dao tao, thiét bi va phuong
tién day hoc c6 tinh quyét dinh dén k¥ ning, tay nghé cta hoc sinh. Trong chuong
trinh day nghé, thoi gian thuc hanh, thuc tdp chiém 60% - 70% thoi gian dao tao
toan khoa. Vi vay, viéc dap tng du thiét bi va phuong tién day nghé 1a rat can thiét.

- Tai chinh: tai chinh cho cac co s& day nghé c6 vi tri hét sitc quan trong, c6
tinh chat quyét dinh sy ton tai phat trién cia cac co s& day nghé. Tai chinh bao g@)m
cic khoan chi cho viéc dau tu co s& vat chit, mua sim trang thiét bi, chi phi cong
tac quan 1y, tién lwong va cac hoat ddng khac cua trudng. Co thé noi dio tao nghé 13
hinh thirc ddo tao ton kém nén rat can sy dau tu ding mic cua chinh phu va duoc

su hd tro kinh phi tir cac ngudn.
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- T6 chirc quan 1y: Cac co s day nghé chiu sy quan 1y.chi dao truc tiép cua co
quan cép trén vé to chuic bd may hoat dong, chat lugng dao tao ...., va chiu su quan
ly Nha nudce vé ddo tao nghé; ché d6 chinh sach d6i véi gido vién, hoc sinh, chuong
trinh ddo tao, vin bang chirng chi....

- Poi ngil gido vién: gido vién giang day & cic co s¢ day nghé 1a nguoi truc
tiép hudng din, giang day 1y thuyét va thuyc hanh cho hoc sinh. Chét lugng gido
vién doi hoi phai dat chuan theo quy dinh cua phap luat. Doi ngii gido vién 1a nhan
td quyét dinh chat lugng cua dao tao nghé. Viéc thuc hién tiéu chuin hoa doi ngii
gido vién két hop voi khong ngirng nang cao trinh do gido vién ca vé chuyén moén,
ngoai ngi ... dé nhitng kién thirc chuyén mén cia thay chuyén tai cho hoc sinh phu
hop véi1 yéu cau thuc té, hoc sinh ra truong cod thé thuc hién ngay dugc cong viec
theo nganh nghé dao tao.

- N6i dung chuong trinh va hinh thirc day nghé: Noi dung day nghé phai tap
trung vao ddo tao ning lyc nghé nghiép, dam bao tinh thiét thuc va hién dai, phu
hop vé6i k¥ thuat va cong nghé. Bén canh do, ndi dung va phuong phap day nghé
phai phat huy tinh tich cuc, ty cht va tu duy sang tao ctia hoc sinh, két hop day kién
thitc chuyén mon k¥ thut véi rén luyén k¥ ning thuc hanh, dam bao sau khi tot
nghiép c6 kha ning hanh nghé. Cac ndi dung chuwong trinh day nghé phai duoc d6i
ma&i theo hudng sat voi thuc té san xuit, vira tiép can v&i trinh do tién tién vé k¥
thudt cong nghé ddng thoi co tinh 1ién thong giita cac trinh do dao tao nghé.

Hinh thtc day nghé 1a phuong thirc dugc sir dung trong cong tac day nghé.
Céc hinh thire day nghé dugc thé hién theo nhiéu tiéu thirc khac nhau:

- Néu phan theo thoi gian: c6 hinh thirc day nghé dai han, hinh thic day nghé
ngin han.

- Néu phan theo hinh thirc dao tao: c6 hinh thirc dao tao tap trung, hinh thirc
dao tao khong tap trung.

- Néu phén theo ngudn kinh phi: c6 hinh thirc day nghé tro cip toan bo, hinh
thirc day nghé tro cap mot phan, hinh thirc phai dong gop 100% kinh phi.
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- Néu phén theo hinh thtrc to chirc: ¢ hinh thirc day nghé tai co s& san xuat,
day nghé luu dong dén cac dia ban, lién két dao tao, két hop co s¢ day nghé Vo1
doanh nghi¢p, vdi cac nganh.

Hinh thirc day nghé c6 thé duoc phén theo rat nhiéu tiéu thirc, mdi tiéu thirc
khac nhau cho ta nhirng hinh thirc day nghé khac nhau. Tuy nhién, trong mdi hinh
thirc day nghé nay c6 thé chira dung mot so ni dung ciia nhitng hinh thirc day nghé
khéc. Song song vdi ndi dung dao tao, cac hinh thirc dao tao phai da dang, linh hoat
vé thoi gian va trinh do, dia diém dé dap tng nhu ciu da dang ctia ngudi hoc.

Phat trién cac hinh thirc day nghé 1a viéc mo rong trién khai cac hinh thic day
nghé cho phu hop véi cac didu kién cu thé ctia mdi dia phuong, mdi ving, trong
giai doan hay trong tirng giai doan cy thé.
1.1.1.3. Khdi ni¢m vé nong thén

Cho dén nay, chua c6 mot dinh nghia chuin xac dugc chép nhan mot cach
rong rdi vé ndng thon. Khi noi vé nong thon, thuong thi ngudi ta hay so sanh nong
thon véi thanh thi. Co ¥ kién cho rang c6 thé dung chi tiéu dan s, mat do dan cu dé
phan biét néng thon voi thanh thi. C6 ¥ kién dua ra nén dung chi tiéu trinh do két
ciu ha tang, chi tiéu phat trién hang hoa, lai ¢6 y kién cho rang nong thon 1 ving
ma & day chu yéu lam nong nghiép. Tét ca nhitng ¥ kién trén déu ding nhung chua
du. Néu dung nhitng chi tiéu riéng 1€ thi chi thé hién duoc tirng mdt ctia nong thon
nhung chua thé bao chiim duoc khai niém ving néng thon mot cach day du.

Nong thon va thanh thi 13 nhitng ving ldnh thd ¢ nhitng nét ndi bat co ban &
chd ca hai khong c6 mot ranh gidi 1d rét, nhung ca hai déu c6 mdt mdi lién hé
khang khit vi nhau. Cac khu nong thon ludn gan lién véi mot trung tdm ciia né - d6
la nhirng viing do thi.

Nong thon 1a ving khac voi d6 thi 13 & d6 c6 mot cong dong chi yéu 14 ndng
dan, lam nghé chinh la ndng nghi¢p; c6 mat d¢ dan cu théip hon; c6 két ciu ha tﬁng
kém phat trién hon; ¢6 muc do phuc loi xa hoi thua kém hon; co6 trinh do dan tri,

trinh d6 tiép can thi truong va san xuit hang hoa thip hon.[3]
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Nong thén c6 mot sé dic trung:

- Nong thon phai gin chit véi mot nghé lao dong xa hoi truyén thong, dic
trung va ndi bat 13 hoat ddng san xuit nong nghiép.

- N6ng thén bao gém nhitng tu diém quan cu (lang, ban, budn, 4p ....) thuong
c6 quy md nho vé mit sd luong.

- So véi d6 thi thi nong thon 1a ving c¢6 két cAu ha tang cham phat trién hon,
murc do phtc loi xa hdi thua kém hon; trinh d san Xuat hang hod va tiép can thi
truong thap hon.

- Nong thon co thu nhap thap va doi sdng thip hon, trinh d6 vin hoa, khoa hoc
cong nghé thap hon do thi.

- Nong thon c6 mat d6 dan cu thap nhung gidu tién ning vé tai nguyén thién
nhién nhu dat dai, ngudn nuéc, khi hau, rirng, bién ...

- X4 hoi nong thon rat da dang vé diéu kién kinh té x3 hoi, da dang vé trinh do
t6 chirc quan 1y, da dang vé quy mo va mic do phat trién.
1.1.1.4. Khdi ni¢m co béin vé lao dong

Theo thuat nglr trong linh vuc lao dong cua B lao dong — Thuong binh xa
hoi, “Ngudn nhan lyc cac tiém ning vé lao dong trong mot thoi ky nhat dinh cia
mot qubc gia, suy rong ra co thé duoc xac dinh trén mot dia phwong mot nganh hay
mot ving. DAy 14 ngudn luc quan trong nhat dé phat trién kinh té — xa hoi” [8]

Khi néi dén nguén nhan lyc chinh 13 ndi dén sirc manh tri tué, tay nghé, dac
biét 1a trong co ché thi trudng van dé dat ra la phai dao tao duoc nguén nhan luc
theo kip don dau, vira 1a dai tra vira 12 mii nhon dinh cao dap ung duoc nén san
xuit hang ho4 nhiéu thanh phan, du stc kip thoi thich tng thi truong lao dong, thi
truong chat xam, nhat 13 stc lao dong c6 ham lwong tri tué cao. Khong nhitng thé
mudn ngudn nhan luc dap tng duoc su nghiép CNH-HPH ching ta phai dao tao
nén nhirng “con ngudi phat trién cao vé tri tué, cudng trang vé thé chat, phong phu

vé tinh than, trong sang vé dao dirc, 1a dong luc ctia sy nghiép xay dung” [9]
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Nguon nhan luc 14 bd phan dan sb trong do tudi lao dong theo quy dinh cia
phap luat, c6 kha nang, c6 nguyén vong tham gia lao dong va nhirng ngudi1 ngoai
(trén) d6 tudi dang lam viéc trong nganh kinh t& qudc dan. [3]

Viéc quy dinh d6 tudi lao dong trong ludt lao dong 1a khac nhau giita cac
nudc, cac thoi ky, do trinh d6 va yéu cau phat trién kinh té xa hoi. O Viét Nam, theo
ludt lao dong (2002), tudi lao dong cua nam tir 15 dén 60; tudi lao dong ciia nir tir
15 dén 55. Ngudn nhan Iyc duoc xét ca vé sd lugng va chat lugng.

* Theo dinh nghia trén, sé lwong nhan hrc gdm:

-S4 nguoi tir 15 tudi trd nén cb viee lam.

-S4 nguoi trong d6 tudi c6 kha ning lao dong nhung dang di hoc, mudn lam
viéc nhung dang that nghiép, dang lam viéc nha va nhirng nguoi thudc cac tinh
trang khac (bao gém ca nhitng ngudi nghi huu trude tudi quy dinh).

-S4 Iwong ngudn lao dong phu thude vao cac nhan to:

+ Quy md dén sb

+ Ty 1¢ tham gia lyc lugng lao dong

* Chat lugng ngudn nhan lre dugce danh gia qua 3 yéu to:

+ Mit bang gido duc

+ Mit bang y té, cham soc stc khoé

+ Tac phong, tinh ky luat ctia nhan lyc
1.1.1.5. Vai tro cua lao dong

* Ngudn lao dong 1a yéu t6 hang dau quyét dinh su phat trién cta kinh té.

Trong c&c yéu té co ban ctia quA trinh san xuét, lao dong 1a yéu td quan trong
nhét. Béng cong cu lao dong, con nguoi tac dong vao ty nhién dé tao ra cua cai vat
chat cho xa hoi, nudi séng ban than va gia dinh. Trong qué trinh lao dong, ngudi lao
dong khong nglrng tim toi suy nghi, ning dong sang tao, sing ché ra nhitng tu liéu
lao dong cho ning sudt cao. Qua trinh d6 thuc day luc lugng san xuat phat trién,
d6ng thoi tao ra nhiéu cua cai vat chat trong x4 hoi lam cho nén kinh té phat trién.

* Nguon lao dong 1a chit thé sang tao, d6i méi va hoan thién phat trién kinh té

—xa hoi.

S6 héa béi trung tam Hoc Liéu — Pai hoc Thdai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



