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L Ờ I N Ó I Đ Ầ U 

Phát triển nền kinh tế thị trường nhiều thành phần 

theo định hướng xã hội chủ nghĩa, có sự quản lý của Nhà 

nước ở nước ta, đòi hỏi một sự đổi mới mạnh mẽ ở nhiều lĩnh 

vực, trong đố có lĩnh vực quản lý hoạt động đầu tư. Quản lý 

đầu tư theo dự án là một yêu cầu rất quan trọng. Nâng cao 

hiệu quả đầu tư, cả trên phương diện tài chính củng như hiệu 

quả kinh tế- xã hội, đòi hỏi phải quản lý tốt quá trình đầu tư 

bao gồm tất cả các giai đoạn từ nghiên cứu cơ hội đầu tư đến 

giai đoạn vận hành các kết quả đầu tư. Vậy, quản lý đầu tư 

theo dự án là gì, nội dung và các phương pháp quản lý dự án 

đầu tư ra sao... là những vấn đề được lý giải và trình bày một 

cách khoa học trong Giáo trình "Quản lý dự án đầu tư". 

Để đáp ứng yêu cầu quản lý đầu tư trong nền kinh tế, 

môn học "Quản lý dự án đầu tư" đã ra đòi và được giảng dạy 

từ năm 1996 đến nay cho các hệ đại học chính quy, tại chức, 

hệ cấp bằng đại học thứ hai, cao học... thuộc chuyên ngành 

Kinh tế Đầu tư và một số ngành kinh doanh tại Trường Đại 

học Kinh tế Quốc dân. Cùng với quá trình giảng dạy, môn 

học ngày càng được hoàn thiện và được đánh giá là rát cần 

thiết và bổ ích phục vụ việc quản lý hiệu quả đầu tư. 

Giáo trình "Quản lý dự án đầu tư" là một trong những 

giáo trình chính dùng làm tài liệu giảng dạy cho sinh viên 

chuyên ngành Kinh tế đầu tư tại Trường Đại học Kinh tế 

Quốc dân. Bên cạnh những giáo trình đã xuất bản như Kinh 

tế đầu tư, Lập dự án đầu tư và một sô môn học bô trợ khác 

như Thẩm định dự án đầu tư, Đấu thầu... thì giáo trình 

Quản lý dự án đầu tư là sự kế tiếp logic, khoa học những kiến 
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GIÁO TRĨNH QUẢN LÝ Dư ÁN ĐAU Tư 

thức liên quan đến đầu tư đã trình bày trong những môn học 

này. 

Giáo trình Quản lý dự án đầu tư được sử dụng làm tài 

liệu giảng dạy của giáo viên và học tập cho sinh viên chuyên 

ngành Kinh tể Đầu tư và các chuyên ngành Quản trị kinh 

doanh của Trường Đại học Kinh tế Quốc dân. Giáo trình là 

tài liệu tham khảo cho giáo viên, nghiên cứu sinh, thực tập 

sinh các chuyên ngành kinh tế và quản trị kinh doanh, cho 

cán bộ quản lý kinh tế và quản trị doanh nghiệp ở các cơ 
quan quản lý và kinh doanh. 

Bộ môn Kinh tế Đầu tư xin chân thành cảm ơn các anh 
(chị) đồng nghiệp, các nhà khoa học và quản lý đã có những 

góp ý quý báu về nội dung giáo trình. Tuy nhiên, đây là môn 

học mới được xây dựng, giáo trình lại được biên soạn lần đầu 

nên không tránh khỏi những thiếu sót. Bộ môn mong muốn 

tiếp tục nhận được và chân thành cám ơn những góp ý và bổ 
sung của bạn đọc để giáo trình được hoàn thiện hơn. 
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C H Ư Ơ N G Ì 

TỔNG QUAN VỀ QUẢN LÝ 

D Ợ Á N Đ Ấ U T ư 

Trong những năm gần đây khái niệm "dự án" trở nên 

t h â n q u e n đ ố i v ớ i c á c n h à q u ả n l ý c á c c ấ p . C ó r ấ t n h i ề u h o ạ t 

đ ộ n g t r o n g t ổ c h ứ c , cơ q u a n , d o a n h n g h i ệ p đ ư ợ c t h ự c h i ệ n 

t h e o h ì n h t h ứ c d ự á n . P h ư ơ n g p h á p q u ả n l ý d ự á n c à n g t r ở 

n ê n q u a n t r ọ n g v à n h ậ n đ ư ợ c s ự c h ú ý n g à y c à n g t ă n g t r o n g 

x ã h ộ i . Đ i ề u n à y m ộ t p h ầ n do t ầ m q u a n t r ọ n g c ủ a d ự á n 

t r o n g v i ệ c t h ự c h i ệ n c á c k ê h o ạ c h p h á t t r i ể n k i n h t ê , s ả n 

x u ấ t k i n h d o a n h v à đ ò i s ố n g x ã h ộ i . D o v ậ y , c ầ n t h i ế t p h ả i 

x á c đ ị n h r õ q u ả n l ý d ự á n l à g ì , n ộ i d u n g c ủ a q u ả n l ý d ự á n 

r a sao v à n ó k h á c v ớ i c á c p h ư ơ n g p h á p q u ả n l ý k h á c t h ế n à o . 

C h ư ơ n g n à y s ẽ t ậ p t r u n g g i ả i q u y ế t n h ữ n g c â u h ỏ i t r ê n . 

ì. KHÁI NIỆM Dự ÁN VÀ QUẢN LÝ Dự ÁN 

1. Khái niệm dự án 

Có nhiều cách định nghĩa dự án. Tuy theo mục đích mà 

n h ấ n m ạ n h m ộ t k h í a c ạ n h n à o đ ó . T r ê n p h ư ơ n g d i ệ n p h á t 

t r i ể n , có h a i c á c h h i ể u v ề d ự á n : c á c h h i ể u " t ĩ n h " v à c á c h h i ể u 

" đ ộ n g " . T h e o c á c h h i ể u " t ĩ n h " t h ì d ự á n l à h ì n h t ư ợ n g v ề m ộ t 

t ì n h h u ố n g ( m ộ t t r ạ n g t h á i ) m à t a m u ố n đ ạ t t ố i . T h e o c á c h 

h i ể u t h ứ h a i " đ ộ n g " c ó t h ể đ ị n h n g h ĩ a d ự á n n h ư s a u : 
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Theo nghĩa chung nhất, dự án là một lĩnh vực hoạt 

động đặc thù, một nhiệm vụ cần phải được thực hiện với 

phương pháp riêng, nguồn lực riêng và theo một kê hoạch 

tiến độ nhằm tạo ra một thực thể mới. 

N h ư v ậ y , t h e o đ ị n h n g h ĩ a n à y t h ì : (1 ) D ự á n k h ô n g 

c h ỉ l à m ộ t ý đ ị n h p h á c t h ả o m à c ó t í n h c ụ t h ể v à m ụ c t i ê u 

x á c đ ị n h ; (2 ) D ự á n k h ô n g p h ả i l à m ộ t n g h i ê n c ứ u t r ừ u 

t ư ợ n g m à t ạ o n ê n m ộ t t h ự c t h ể m ớ i . 

T r ê n p h ư ơ n g d i ệ n q u ả n l ý , c ó t h ể đ ị n h n g h ĩ a d ự á n n h ư 

s a u : 

Dự án là những nỗ lực có thời hạn nhằm tạo ra một sản 

phàm hoặc dịch vụ duy nhất. 

Đ ị n h n g h ĩ a n à y n h ấ n m ạ n h h a i đ ặ c t í n h : (1) N ỗ l ự c 

t ạ m t h ò i ( h a y c ó t h ờ i h ạ n ) . N g h ĩ a l à , m ọ i d ự á n đ ầ u t ư đ ề u c ó 

đ i ể m b ắ t đ ầ u v à k ế t t h ú c x á c đ ị n h . D ự á n k ế t t h ú c k h i m ụ c 

t i ê u c ủ a d ự á n đ ã đ ạ t đ ư ợ c h o ặ c d ự á n b ị l o ạ i b ỏ ; (2 ) s ả n 

p h ẩ m h o ặ c d ị c h v ụ d u y n h ấ t . S ả n p h ẩ m h o ặ c d ị c h v ụ d u y 

n h ấ t l à s ả n p h ẩ m h o ặ c d ị c h v ụ k h á c b i ệ t so v ớ i n h ữ n g s ả n 

p h ẩ m t ư ơ n g t ự đ ã c ó h o ặ c d ự á n k h á c . 

T ừ n h ữ n g đ ị n h n g h ĩ a k h á c n h a u c ó t h ể r ú t r a m ộ t s ố 

đ ặ c t r ư n g cơ b ả n c ủ a d ự á n n h ư s a u : 

- Dự án có mục đích, kết quả xác định. T ấ t c á c c á c d ự 

á n đ ề u p h ả i c ó k ế t q u ả đ ư ợ c x á c đ ị n h r õ . K ế t q u ả n à y c ó t h e 

l à m ộ t t o a n h à , m ộ t d â y c h u y ề n s ả n x u ấ t h i ệ n đ ạ i h a y l à 

c h i ế n t h ắ n g c ủ a m ộ t c h i ế n d ị c h v ậ n đ ộ n g t r a n h c ử v à o m ó t v i 
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t r í c h í n h t r ị . M ỗ i d ự á n l ạ i b a o g ồ m m ộ t t ậ p h ợ p n h i ề u n h i ệ m 

v ụ c ầ n đ ư ợ c t h ự c h i ệ n . M ỗ i n h i ệ m v ụ c ụ t h ể l ạ i c ó m ộ t k ế t 

q u ả r i ê n g , đ ộ c l ậ p . T ậ p h ợ p c á c k ế t q u ả c ụ t h ể c ủ a c á c n h i ệ m 

v ụ h ì n h t h à n h n ê n k ế t q u ả c h u n g c ủ a d ự á n . N ó i c á c h k h á c , 

d ự á n l à m ộ t h ệ t h ố n g p h ứ c t ạ p , đ ư ợ c p h â n c h i a t h à n h n h i ề u 

b ộ p h ậ n , p h â n h ệ k h á c n h a u đ ể t h ự c h i ệ n v à q u ả n l ý n h ư n g 

đ ề u p h ả i t h ố n g n h ấ t đ ả m b ả o c á c m ụ c t i ê u c h u n g v ề t h ờ i 

g i a n , c h i p h í v à v i ệ c h o à n t h à n h v ớ i c h ấ t l ư ợ n g cao. 

- Dự án có chu kì phát triển riêng và có thời gian tồn tại 

hữu hạn. D ự á n l à m ộ t s ự s á n g t ạ o . G i ố n g n h ư c á c t h ự c t h ể 

s ố n g , d ự á n c ũ n g t r ả i q u a c á c g i a i đ o ạ n : h ì n h t h à n h , p h á t 

t r i ể n , có t h ò i đ i ể m b ắ t đ ầ u v à k ế t t h ú c . . . D ự á n k h ô n g k é o d à i 

m ã i m ã i . K h i d ự á n k ế t t h ú c , k ế t q u ả d ự á n đ ư ợ c c h u y ể n g i a o 

cho b ộ p h ậ n q u ả n l ý v ậ n h à n h , n h ó m q u ả n t r ị d ự á n g i ả i t á n . 

- Sản phẩm của dự án mang tính chất đơn chiếc, độc 

đáo (mới lạ). K h á c v ố i q u á t r ì n h s ả n x u ấ t l i ê n t ụ c v à g i á n 

đ o ạ n , k ế t q u ả c u a d ự á n k h ô n g p h ả i l à s ả n p h ẩ m s ả n x u ấ t 

h à n g l o ạ t , m à c ó t í n h k h á c b i ệ t cao. s ả n p h ẩ m v à d ị c h v ụ do 

d ự á n đ e m l ạ i l à d u y n h ấ t , h ầ u n h ư k h ô n g l ặ p l ạ i n h ư K i m t ự 

t h á p ở A i C ậ p h a y đ ê c h ắ n l ũ S ô n g T h a m e s ở L o n d o n . T u y 

n h i ê n , ở n h i ề u d ự á n k h á c , t í n h d u y n h ấ t í t r õ r à n g h ơ n v à b ị 

che đ ậ y b ở i t í n h t ư ơ n g t ự g i ữ a c h ú n g . N h ư n g đ i ề u k h ẳ n g 

đ ị n h l à c h ú n g v ẫ n c ó t h i ế t k ế k h á c n h a u , v ị t r í k h á c , k h á c h 

h à n g k h á c . . . Đ i ề u ấ y c ũ n g t ạ o n ê n n é t d u y n h ấ t , đ ộ c đ á o , m ớ i 

l ạ c ủ a d ự á n . 

- Dự án liên quan đến nhiều bên và có sự tương tác phức 

tạp giữa các bộ phận quản lý chức năng với quản lý dự án. D ự 
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á n n à o c ũ n g có s ự t h a m g i a c ủ a n h i ề u b ê n h ữ u q u a n n h ư c h ủ 

đ ầ u t ư , n g ư ờ i h ư ở n g t h ụ d ự á n , c á c n h à t ư v ấ n , n h à t h ầ u , c á c 

cơ q u a n q u ả n l ý n h à n ư ó c . T u y t h e o t í n h c h ấ t c ủ a d ự á n v à 

y ê u c ầ u c ủ a c h ủ đ ầ u t ư m à s ự t h a m g i a c ủ a c á c t h à n h p h ầ n 

t r ê n c ũ n g k h á c n h a u . G i ữ a c á c b ộ p h ậ n q u ả n l ý c h ứ c n ă n g v à 

b ộ p h ậ n q u ả n l ý d ự á n t h ư ờ n g x u y ê n có q u a n h ệ v ố i n h a u v à 

c ù n g p h ố i h ợ p t h ự c h i ệ n n h i ệ m v ụ n h ư n g m ứ c đ ộ t h a m g i a 

c ủ a c á c b ộ p h ậ n k h ô n g g i ố n g n h a u . Đ ể t h ự c h i ệ n t h à n h c ô n g 

m ụ c t i ê u c ủ a d ự á n , c á c n h à q u ả n l ý d ự á n c ầ n d u y t r ì t h ư ờ n g 

x u y ê n m ố i q u a n h ệ v ớ i c á c b ộ p h ậ n q u ả n l ý k h á c . 

- Môi trường hoạt động "va chạm". Q u a n h ệ g i ữ a c á c d ự 

á n l à q u a n h ệ c h i a n h a u c ù n g m ộ t n g u ồ n l ự c k h a n h i ế m c ủ a 

t ổ c h ứ c . D ự á n " c ạ n h t r a n h " l ẫ n n h a u v à v ố i c á c h o ạ t đ ộ n g t ổ 

c h ứ c s ả n x u ấ t k h á c v ề t i ề n v ố n , n h â n l ự c , t h i ế t b ị . . . T r o n g 

q u ả n l ý , n h i ề u t r ư ò n g h ợ p , c á c t h à n h v i ê n b a n q u ả n l ý d ự á n 

l ạ i c ó " h a i t h ủ t r ư ở n g " n ê n k h ô n g b i ế t p h ả i t h ự c h i ệ n m ệ n h 

l ệ n h c ủ a c ấ p t r ê n t r ự c t i ế p n à o n ế u h a i l ệ n h l ạ i m â u t h u ẫ n 

n h a u . . . D o đ ó , m ô i t r ư ờ n g q u ả n l ý d ự á n c ó n h i ề u q u a n h ệ 

p h ứ c t ạ p n h ư n g n ă n g đ ộ n g . 

- Tính bất định và độ rủi ro cao. H ầ u h ế t c á c d ự á n đ ò i 

h ỏ i q u i m ô t i ề n v ố n , v ậ t t ư v à l a o đ ộ n g r ấ t l ố n đ ể t h ự c h i ệ n 

t r o n g m ộ t k h o ả n g t h ò i g i a n n h ấ t đ ị n h . M ặ t k h á c , t h ờ i g i a n 

đ ầ u t ư v à v ậ n h à n h k é o đ à i n ê n c á c d ự á n đ ầ u t ư p h á t t r i ể n 

t h ư ờ n g có đ ộ r ủ i r o cao. 

2. Quản lý dự án 

Phương pháp quản lý dự án lần đầu được áp dụng 

t r o n g l ĩ n h v ự c q u â n s ự c ủ a M ỹ v à o n h ữ n g n ă m 5 0 c ủ a t h ế k ỷ 

8 Truông Đại học Kinh tế Quốc dân 


