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MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong chién lugc phat trién kinh té xd hoi 10 ndm 2001-2010 dugc théng
qua tai Pai hoi IX cua Bang da dat muc tiéu “Pua nudce ta ra khoi tinh trang kém
phat trién, nang cao rd rét doi sdng vat chat va tinh than ctia nhin dan, tao nén tang
dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién
dai. Nguén luc con nguoi, nang luc khoa hoc va cong nghé, két cdu ha tﬁng, tiém
Iyc kinh té, qudc phong, an ninh dugc ting cuong; thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia dugc hinh thanh vé co ban; vi thé cia nudc ta trén truong
quéc té duogc nang cao’. Pé thuc hién chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi Nha
nude ta day manh cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép va nong thon, giai
quyét dong bo cac van dé vé nong nghiép, nong thén va néng dan theo hudng
chuyén dich manh co ciu ndéng nghiép va kinh té néng thon, gin cong nghiép ché
bién va thi truong; thuc hién co khi héa, dién khi hoa, thity loi héa. Pua nhanh tién
bd khoa hoc k¥ thuat va cong nghé sinh hoc vao san xuit. Quy hoach phat trién
néng thon trong tong thé quy hoach chung cua timg ving. Thyuc hién phat trién
nhanh hon cong nghiép, xay dung va dich vu. Thuc hién phat trién kinh té vung.
Thuyc hién phat trién kinh té bién. Thuc hién chuyén dich co cau lao dong, co cAu
cong nghé dap tmg yéu cau phat trién. Thuc hién bao vé va sir dung c6 hiéu qua tai
nguyén qudc gia, cai thién moi trudng tu nhién. Co bién phap ngin chin cac hanh
vi gdy 6 nhiém méi trudong [28].

Dé thyc hién phét trién kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa
can phai dau tu xdy dung co so ha ting va xdy dung cac nha may, xi nghiép, cac
clra hang mua ban san pham coéng — nong nghiép... dé dap ung nhu cau xay dung
co s6 ha tﬁng va cac nha may, cac xi nghi¢p, cac dy an khai thac khoang san thi
phai c¢6 sy chuyén muc dich st dung tir cac dién tich dat nong nghiép sang muc
dich cong cong va sang muc dich san xuat kinh doanh phi néng nghiép, khai thac
khoang san. Xuét phat tir viéc chuyén muc dich sir dung dat 1a viéc thu hoi dat, boi

thuong, hd tro va tai dinh cu ¢ nhiing noi c6 du an. Trong qua trinh thuc hién dy
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an da co su thay ddi co ban vé b mit ciia ndng thon nhu doi sdng, xa hoi va ciing
c6 anh huong dén su thay d6i vé mai truong.

Trén dia ban huyén Pha Lwong, tinh Thai Nguyén trong nhitng nim gan day
dugc sy qua tam cia Pang va Nha nudc huyén da thu hut dugec mot sb sy 4n dau tu
xay dung co s ha ting va phat trién kinh té. Trong qua trinh thyc hién cac du an
nén kinh té cua huyén da dugc ning 1én rd rét doi séng sinh hoat, trinh d6 dan tri...
cling dugc nang lén.

Pé thyc hién thu hut dau tu trudc tién can phai co co s ha ting twong xing.

Xuat phat tir viéc thu hit cac dy an dau tu vao huyén Phii Lwong nham thuc
hién chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 1am cho nén kinh té - xa hoi cua huyén
tang 1én trong nhitng nam gan day, toi thuc hién dé tai “Nghién ciru mot sd yéu t6
anh huong dén két qua thwe hién dy 4n cai tao ning cip Qubc 16 3 tuyén
tranh thanh ph6é Thai Nguyén qua dia ban huyén Phu Lwong”

2. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai

- Nghién ctru yéu to anh hudng cia viéc thu hoi dat, boi thuong hd tro va tai
dinh cu khi thu hoi dat dén doi sdng ctia ngudi bi thu hdi khi du an bt dau trién khai.

- Nghién ctru cac yéu to anh huéng dén doi sdng, viéc 1am, thu nhap, moi
truong... cua nguoi dan khi du an di vao giai doan khai thac.

- P& xuit mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua cia cong tac thu hoi
dat, boi thuong hd tro vé dat khi bi thu hoi va st dung dét cua cac du an.

3. Yéu ciu ciia d@ tai

- Nghién ctru, nam viing cac van ban phéap luat lién quan dén cong tac thu
hoi dat va boi thudng, hd trg, tai dinh cu lién quan dén dy an.

- S6 liéu thu thap phai khach quan va dam bao d6 tin cay.

- Pua ra duoc cac yéu t6 anh hudng mot cach khach quan, chinh xac dbi voi
du an.

- Két qua nghién ctru phai dam bao co s khoa hoc va thyc tién.

- Bé xuit nhiing giai phap c6 tinh kha thi.
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Chuong 1
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Co s& 1y luin vé cong tac thu hoi, bdi thwong, hd tro dit
1.1.1. Khai niém

- Thu hoi dat 1a viéc Nha nuée ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai quyén st
dung dét hoac thu lai dat da giao cho td chc, Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran
quan ly theo quy dinh.[11]

- B6i thuong khi Nha nudc thu hoi dat 1a viéc Nha nude tra lai gia tri quyén
sir dung dat ddi véi dién tich dat bi thu hdi cho nguoi bi thu hoi dat. Trong do, gia
tri quyén st dung dat 13 gia tri bang tién ctia quyén st dung dat ddi v6i mot dién
tich dat xac dinh trong thoi han st dung dat xac dinh.[11]

- HO tro khi Nha nude thu hoi dat 13 viéc Nha nude gitp do nguoi bi thu hoi
dat thong qua dao tao nghé mai, bd tri viéc lam méi, cap kinh phi dé di doi dén dia
diém méi.[11]

- Giai phong mit bang 1a qua trinh t6 chtc thyc hién cac cong viée lién
quan dén di doi nha cira, cdy c6i va cac cong trinh xay dung trén phan dién tich dat
nhat dinh cho viéc xay dung mot cong trinh md&i hodc mé rong, cai tao mot cong
trinh nao do.

1.1.2. Diic diém ciia cong tic boi thuwong khi Nha nuwdc thu hoi dit

Boi thudng khi Nha nudc thu hoi dat dé thyc hién cac cong trinh, du 4n
mang tinh da dang va phuec tap.

Tinh da dang thé hién: mdi du an duoc tién hanh trén mot ving dat khac
nhau véi diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi va dan cu khac nhau. Khu vuc ndi
thanh, mat d§ dan cu cao, nganh nghé da dang, gia tri dat va tai san trén dat 1om;
Khu vyc ven d6, mirc d6 tap trung dan cu kha cao, nganh nghé dan cu phtc tap,
hoat dong san xuét da dang gém: cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai,
dich vy; khu vyc ngoai thanh va vung nong thén, hoat dong san xuét chi yéu cua

dan cu 1a san xuat nong nghiép. Do d6, mdi khu vuc bdi thuong gidi phong mat
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bang c6 nhirng dic trung riéng va duoc tién hanh véi nhitng giai phap riéng phu
hop vo1 nhitng dac diém riéng cua mdi khu vuc va tung du an cu thé.

Tinh phirc tap: Dét dai 1 tai san c6 gia tri cao, c6 vai trd quan trong trong
doi séng kinh té-xa hoi dbi véi moi nguoi dan. Poi véi khu vue noéng thon, dan cu
chu yéu séng nho vao hoat dong san xuit ndng nghiép ma dit dai lai 1 tu liéu san
xuit quan trong trong khi trinh d6 san xuét cia nong dan thap, kha ning chuyén
d6i nghé nghiép khé khin do d6 tim 1y dan cu & ving ndy rat so bi thu hdi dat.
Viéc tuyén truyén, van dong ngudi dan chap hanh chil truong thu hoi dat gap rat
nhiéu kho khan. Mit khac, viéc xac dinh gia dat dé boi thuong, hd tro ¢ cac du an
c¢6 su chénh léch vé gia nén cong tac ap gia boi thudng, hd tro cling gip rat nhiéu
kho khin, dic biét ¢ cac dy an thu hdi dat lam duong giao thong vi c6 tinh chat
tuyén kéo dai qua nhiéu dia ban nén trong cing mot dy 4n c6 thé c¢6 nhiéu khung
gia khac nhau lam cho nhiéu nguoi dan khong chip hanh hodc cham chap hanh
chu truong thu hoi dét.

Ngoai ra viéc thu hoi dat & con c6 nhidu phire tap do nhitng nguyén nhan sau:

- Pt & 1a tai san c6 gia tri 16n, gan bo truc tiép v6i doi sdng va sinh hoat ctia
ngudi dan ma tam 1y, tip quan cia da s nguoi dan ngai di chuyén chd ¢. Hodc co
nhitng truong hop du 4n chi thu héi mot phan thira d4t va mot phan nha ctia ngudi dan
nén nguoi dan khic phyc phan cong trinh con lai gip rat nhiéu kho khan.

- Nguon goc str dung dat khac nhau qua nhiéu thoi ky véi ché do quan 1y
khac nhau, co ché chinh sach khong dong bo din dén tinh trang 14n chiém dit dai
xdy dung nha trai phép dién ra thuong xuyén.

- Thiéu quy dat dé xay dung khu tai dinh cu ciing nhu chét lugng khu tai
dinh cu thap chua dam bao dugc yéu cau.

- Dan cu mot sd ving sdng chu yéu bang nghé budn ban nhé va séng bam vao
cac truc duong giao thong cua khu dan cu 1am ké sinh nhai nay chuyén dén & khu vuc
moi thi diéu kién kiém song bi thay d6i nén ho khéng mudn di chuyén.

Tir cac diém trén cho thdy mdi du an khac nhau thi cong tic giai phong mat

béng duoc thuc hién khac nhau.
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1.1.3. Chinh sé&ch béi thwong, hé tro & mét so nwéc trén thé gidi
1.1.3.1. O Trung Quéc

Chinh sach boi thuong, hd trg, tai dinh cu & Trung Quéc vO1 muc tiéu bao
tram 14 han ché dén muc tdi da viée thu hdi dat, gial toa mat béng, cling nhu sb
lrong ngudi bi anh hudng boi viée thu hdi dat dé thue hién du an dau tu. Néu nhu
viéc thu hoi dét 1a khong thé tranh khoi thi ¢6 sy chuén bi can than phuong an dén
bu, trén co s¢ tinh toan dﬁy dua lg1 ich cia nha nudc, tap thé va c4 nhan, dam bao
cho nhirng nguoi bi thu hdi dat c6 thé khoi phuc lai hodc cai thién muc séng S0 VOl
trwde khi bi thu hoi dat.

Theo quy dinh cta phap luat Trung Qudc, khi Nha nudc thu hdi dat thi
ngudi ndo st dung dat sau do s& co trach nhiém bdi thuong. Ngudi bi thu hdi dat
duoc thanh toan ba loai tién: tién boi thuong dat dai, tién trg cép vé tai dinh cu,
tién trg cap boi thudng hoa mau trén dat. Cach tinh tién boi thudng dat dai va tién
trg cip tai dinh cu cin cir theo tong gia tri tong san lwong cia dat dai nhitng nim
trudc day roi nhan véi hé sd. Tién bdi thuong cho hoa mau, cho céc loai tai san
trén dat dugce tinh theo gia ca hi¢n tai.

Muc bdi thuong cho giai téa mit bang duoc thuc hién theo nguyén tac dam
bao cho ngudi din co cudc séng bang hodc cao hon noi & cii. Viée quan 1y giai
phong mit bang duge giao cho cac cuc quan 1y tai nguyén dat dai ¢ dia phuong
dam nhiém. Té chirc, ca nhan duogc quyén st dung thtra dat nao sé tra tién thué mot
don vi xay dung giai toa mit bang.

Dé giai quyét nha & cho ngudi dan khi giai phong mit bang, phuong thic
chu yéu cua Trung Quéc 1a tra tién va hd tro bé“mg cach tinh ba khoan sau: Mot 1a,
gia ca xay dung lai, chénh Iéch gitta gid xay dung lai nha méi va nha cii; Hai 13,
gia dat tiéu chudn; Ba 13, tro cdp vé gid ca. Ba khoan nay cong lai 13 tién boi
thudong vé nha o.

Viéc bdi thuong nha ¢ cho dan ¢ thanh phd khac véi viéc bdi thudng cho
dan ¢ néng thon, boi c6 sy khac nhau vé hinh thtrc s¢ hitu dit dai ¢ thanh thi va

nong thon. P41 voi nha ¢ cua nguoi dan thanh phd, nha nudc boi thuong bang tien
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1a chinh, v6i muc gia do thi trudng bat dong san quyét dinh qua céc t6 chirc trung
gian dé dénh gia, xac dinh gia. V&i ngudi dan nong thoén, nha nudc thyc hién theo
nhirng cach thirc rat linh hoat, theo d6, mdi d6i twong khac nhau s& co cach boi
thudong khac nhau: tién boi thuong vé sir dung dat dai; tién boi thudng vé hoa mau;
bdi thudng tai san tap thé.

Theo danh gi4 cia mot sd chuyén gia tai dinh cu, s¢ di Trung Qudc cod
nhirng thanh cong nhét dinh trong cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a do thu
nhat, da xay dung céac chinh sach va thu tuc rat chi tiét, rang budc ddi voi cac hoat
dong tai dinh cu, ddm bao muyc ti€u tao co hoi phat trién cho nguoi dan tai dinh cu,
tao cac ngudn lyc san xuét cho nhitng ngudi tai dinh cu. Thir hai, nang luc thé ché
ctia cac chinh quyén dia phuong kha manh. Chinh quyén cép tinh chiju trach nhiém
hoan toan trong viéc thuc hién chuong trinh boi thuong hd tro tai dinh cu. Thir ba,
quyén so hiru dat tap thé 1am cho viéc thuc hién boi thuong hd tro tai dinh cu co
nhiéu thuan loi, dic biét 1a ¢ noéng thon. Tién dén bu cho dat dai bi mat khong tra
cho timg ho gia dinh ma duoc cong dong sir dung dé tim kiém, phat trién dat méi
hodic mua cua cac cong dong so tai hay dung dé phat trién két cau ha ting. Chinh
quyén thon, x4 chiu trach nhiém phan chia cho cac ho bi anh hudng.

Bén canh nhiing thanh cong nhu vay, chinh sach boi thuong, ho tro, tai dinh
cu cta Trung Quéc ciing bdc 16 nhirng ton tai nhat dinh ma chu yéu 1a van dé viéc
lam; téc dd tai dinh cu cham, thiéu déng b0, thuc hién giai phong mat béng trudc
khi xdy xong nha tai dinh cu [45].
1.1.3.2. O Thdi Lan

Ciing giéng nhu & nhiéu nude khac trong khu vuc chau A, qué trinh d thi
hoa dién ra nhanh chéng, moi giao dich vé dat dai déu do co ché thi truong diéu
tiét. Tuy nhién, v6i nhirg du an do Chinh phu quan 1y, viéc dén bu duoc tién hanh
theo trinh ty: to chirc nghe y kién nguoi dan; dinh gia dén bu.

Gia dén bu phu thudc vao tung khu vuc, tung du an. Néu mét du an mang
tinh chién luoc qudc gia thi nha nude dén bu véi gia rat cao so véi gia thi truong.

Nhin chung, khi tién hanh lay dat ctia dan, nha nudc hodc cé nhan dau tu déu dén
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