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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

 Trong chiến lược phát triển kinh tế xã hội 10 năm 2001-2010 được thông 

qua tại Đại hội IX của Đảng đã đặt mục tiêu “Đưa nước ta ra khỏi tình trạng kém 

phát triển, nâng cao rõ rệt đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, tạo nền tảng 

để đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành một nước công nghiệp theo hướng hiện 

đại. Nguồn lực con người, năng lực khoa học và công nghệ, kết cấu hạ tầng, tiềm 

lực kinh tế, quốc phòng, an ninh được tăng cường; thể chế kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa được hình thành về cơ bản; vị thế của nước ta trên trường 

quốc tế được nâng cao”. Để thực hiện chiến lược phát triển kinh tế - xã hội Nhà 

nước ta đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp và nông thôn, giải 

quyết đồng bộ các vấn đề về nông nghiệp, nông thôn và nông dân theo hướng 

chuyển dịch mạnh cơ cấu nông nghiệp và kinh tế nông thôn, gắn công nghiệp chế 

biến và thị trường; thực hiện cơ khí hóa, điện khí hóa, thủy lợi hóa. Đưa nhanh tiến 

bộ khoa học kỹ thuật và công nghệ sinh học vào sản xuất. Quy hoạch phát triển 

nông thôn trong tổng thể quy hoạch chung của từng vùng. Thực hiện phát triển 

nhanh hơn công nghiệp, xây dựng và dịch vụ. Thực hiện phát triển kinh tế vùng. 

Thực hiện phát triển kinh tế biển. Thực hiện chuyển dịch cơ cấu lao động, cơ cấu 

công nghệ đáp ứng yêu cầu phát triển. Thực hiện bảo vệ và sử dụng có hiệu quả tài 

nguyên quốc gia, cải thiện môi trường tự nhiên. Có biện pháp ngăn chặn các hành 

vi gây ô nhiễm môi trường [28]. 

Để thực hiện phát triển kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

cần phải đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng và xây dựng các nhà máy, xí nghiệp, các 

cửa hàng mua bán sản phẩm công – nông nghiệp... để đáp ứng nhu cầu xây dựng 

cơ sở hạ tầng và các nhà máy, các xí nghiệp, các dự án khai thác khoáng sản thì 

phải có sự chuyển mục đích sử dụng từ các diện tích đất nông nghiệp sang mục 

đích công cộng và sang mục đích sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp, khai thác 

khoáng sản. Xuất phát từ việc chuyển mục đích sử dụng đất là việc thu hồi đất, bồi 

thường, hỗ trợ và tái định cư ở những nơi có dự án. Trong quá trình thực hiện dự 
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án đã có sự thay đổi cơ bản về bộ mặt của nông thôn như đời sống, xã hội và cũng 

có ảnh hưởng đến sự thay đổi về môi trường. 

 Trên địa bàn huyện Phú Lương, tỉnh Thái Nguyên trong những năm gần đây 

được sự qua tâm của Đảng và Nhà nước huyện đã thu hút được một số sự án đầu tư 

xây dựng cơ sở hạ tầng và phát triển kinh tế. Trong quá trình thực hiện các dự án 

nền kinh tế của huyện đã được nâng lên rõ rệt đời sống sinh hoạt, trình độ dân trí... 

cũng được nâng lên. 

 Để thực hiện thu hút đầu tư trước tiên cần phải có cơ sở hạ tầng tương xứng. 

 Xuất phát từ việc thu hút các dự án đầu tư vào huyện Phú Lương nhằm thực 

hiện chiến lược phát triển kinh tế - xã hội làm cho nền kinh tế - xã hội của huyện 

tăng lên trong những năm gần đây, tôi thực hiện đề tài “Nghiên cứu một số yếu tố 

ảnh hƣởng đến kết quả thực hiện dự án cải tạo nâng cấp Quốc lộ 3 tuyến 

tránh thành phố Thái Nguyên qua địa bàn huyện Phú Lƣơng” 

2. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

- Nghiên cứu yếu tố ảnh hưởng của việc thu hồi đất, bồi thường hỗ trợ và tái 

định cư khi thu hồi đất đến đời sống của người bị thu hồi khi dự án bắt đầu triển khai. 

- Nghiên cứu các yếu tố ảnh hưởng đến đời sống, việc làm, thu nhập, môi 

trường... của người dân khi dự án đi vào giai đoạn khai thác.  

- Đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả của công tác thu hồi 

đất, bồi thường hỗ trợ về đất khi bị thu hồi và sử dụng đất của các dự án. 

3. Yêu cầu của đề tài 

 - Nghiên cứu, nắm vững các văn bản pháp luật liên quan đến công tác thu 

hồi đất và bồi thường, hỗ trợ, tái định cư liên quan đến dự án. 

 - Số liệu thu thập phải khách quan và đảm bảo độ tin cậy. 

 - Đưa ra được các yếu tố ảnh hưởng một cách khách quan, chính xác đối với 

dự án. 

 - Kết quả nghiên cứu phải đảm bảo cơ sở khoa học và thực tiễn. 

 - Đề xuất những giải pháp có tính khả thi. 
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Chƣơng 1 

TỔNG QUAN VẤN ĐỀ NGHIÊN CỨU 

 

1.1. Cơ sở lý luận về công tác thu hồi, bồi thƣờng, hỗ trợ đất 

1.1.1. Khái niệm 

 - Thu hồi đất là việc Nhà nước ra quyết định hành chính để thu lại quyền sử 

dụng đất hoặc thu lại đất đã giao cho tổ chức, Uỷ ban nhân dân xã, phường, thị trấn 

quản lý theo quy định.[11] 

- Bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất là việc Nhà nước trả lại giá trị quyền 

sử dụng đất đối với diện tích đất bị thu hồi cho người bị thu hồi đất. Trong đó, giá 

trị quyền sử dụng đất là giá trị bằng tiền của quyền sử dụng đất đối với một diện 

tích đất xác định trong thời hạn sử dụng đất xác định.[11] 

- Hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất là việc Nhà nước giúp đỡ người bị thu hồi 

đất thông qua đào tạo nghề mới, bố trí việc làm mới, cấp kinh phí để di dời đến địa 

điểm mới.[11] 

- Giải phóng mặt bằng là quá trình tổ chức thực hiện các công việc liên 

quan đến di dời nhà cửa, cây cối và các công trình xây dựng trên phần diện tích đất 

nhất định cho việc xây dựng một công trình mới hoặc mở rộng, cải tạo một công 

trình nào đó. 

1.1.2. Đặc điểm của công tác bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất 

 Bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất để thực hiện các công trình, dự án 

mang tính đa dạng và phức tạp. 

 Tính đa dạng thể hiện: mỗi dự án được tiến hành trên một vùng đất khác 

nhau với điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội và dân cư khác nhau. Khu vực nội 

thành, mật độ dân cư cao, ngành nghề đa dạng, giá trị đất và tài sản trên đất lớn; 

Khu vực ven đô, mức độ tập trung dân cư khá cao, ngành nghề dân cư phức tạp, 

hoạt động sản xuất đa dạng gồm: công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, thương mại, 

dịch vụ; khu vực ngoại thành và vùng nông thôn, hoạt động sản xuất chủ yếu của 

dân cư là sản xuất nông nghiệp. Do đó, mỗi khu vực bồi thường giải phóng mặt 
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bằng có những đặc trưng riêng và được tiến hành với những giải pháp riêng phù 

hợp với những đặc điểm riêng của mỗi khu vực và từng dự án cụ thể. 

 Tính phức tạp: Đất đai là tài sản có giá trị cao, có vai trò quan trọng trong 

đời sống kinh tế-xã hội đối với mọi người dân. Đối với khu vực nông thôn, dân cư 

chủ yếu sống nhờ vào hoạt động sản xuất nông nghiệp mà đất đai lại là tư liệu sản 

xuất quan trọng trong khi trình độ sản xuất của nông dân thấp, khả năng chuyển 

đổi nghề nghiệp khó khăn do đó tâm lý dân cư ở vùng này rất sợ bị thu hồi đất. 

Việc tuyên truyền, vận động người dân chấp hành chủ trương thu hồi đất gặp rất 

nhiều khó khăn. Mặt khác, việc xác định giá đất để bồi thường, hỗ trợ ở các dự án 

có sự chênh lệch về giá nên công tác áp giá bồi thường, hỗ trợ cũng gặp rất nhiều 

khó khăn, đặc biệt ở các dự án thu hồi đất làm đường giao thông vì có tính chất 

tuyến kéo dài qua nhiều địa bàn nên trong cùng một dự án có thể có nhiều khung 

giá khác nhau làm cho nhiều người dân không chấp hành hoặc chậm chấp hành 

chủ trương thu hồi đất. 

 Ngoài ra việc thu hồi đất ở còn có nhiều phức tạp do những nguyên nhân sau: 

- Đất ở là tài sản có giá trị lớn, gắn bó trực tiếp với đời sống và sinh hoạt của 

người dân mà tâm lý, tập quán của đa số người dân ngại di chuyển chỗ ở. Hoặc có 

những trường hợp dự án chỉ thu hồi một phần thửa đất và một phần nhà của người dân 

nên người dân khắc phục phần công trình còn lại gặp rất nhiều khó khăn. 

- Nguồn gốc sử dụng đất khác nhau qua nhiều thời kỳ với chế độ quản lý 

khác nhau, cơ chế chính sách không đồng bộ dẫn đến tình trạng lấn chiếm đất đai 

xây dựng nhà trái phép diến ra thường xuyên. 

- Thiếu quỹ đất để xây dựng khu tái định cư cũng như chất lượng khu tái 

định cư thấp chưa đảm bảo được yêu cầu. 

- Dân cư một số vùng sống chủ yếu bằng nghề buôn bán nhỏ và sống bám vào 

các trục đường giao thông của khu dân cư làm kế sinh nhai nay chuyển đến ở khu vực 

mới thì điều kiện kiếm sống bị thay đổi nên họ không muốn di chuyển. 

Từ các điểm trên cho thấy mỗi dự án khác nhau thì công tác giải phóng mặt 

bằng được thực hiện khác nhau. 
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1.1.3. Chính sách bồi thường, hỗ trợ ở một số nước trên thế giới 

1.1.3.1.  Ở Trung Quốc 

Chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư ở Trung Quốc với mục tiêu bao 

trùm là hạn chế đến mức tối đa việc thu hồi đất, giải tỏa mặt bằng, cũng như số 

lượng người bị ảnh hưởng bởi việc thu hồi đất để thực hiện dự án đầu tư. Nếu như 

việc thu hồi đất là không thể tránh khỏi thì có sự chuẩn bị cẩn thận phương án đền 

bù, trên cơ sở tính toán đầy đủ lợi ích của nhà nước, tập thể và cá nhân, đảm bảo 

cho những người bị thu hồi đất có thể khôi phục lại hoặc cải thiện mức sống so với 

trước khi bị thu hồi đất. 

Theo quy định của pháp luật Trung Quốc, khi Nhà nước thu hồi đất thì 

người nào sử dụng đất sau đó sẽ có trách nhiệm bồi thường. Người bị thu hồi đất 

được thanh toán ba loại tiền: tiền bồi thường đất đai, tiền trợ cấp về tái định cư, 

tiền trợ cấp bồi thường hoa màu trên đất. Cách tính tiền bồi thường đất đai và tiền 

trợ cấp tái định cư căn cứ theo tổng giá trị tổng sản lượng của đất đai những năm 

trước đây rồi nhân với hệ số. Tiền bồi thường cho hoa màu, cho các loại tài sản 

trên đất được tính theo giá cả hiện tại. 

Mức bồi thường cho giải tỏa mặt bằng được thực hiện theo nguyên tắc đảm 

bảo cho người dân có cuộc sống bằng hoặc cao hơn nơi ở cũ. Việc quản lý giải 

phóng mặt bằng được giao cho các cục quản lý tài nguyên đất đai ở địa phương 

đảm nhiệm. Tổ chức, cá nhân được quyền sử dụng thửa đất nào sẽ trả tiền thuê một 

đơn vị xây dựng giải tỏa mặt bằng. 

Để giải quyết nhà ở cho người dân khi giải phóng mặt bằng, phương thức 

chủ yếu của Trung Quốc là trả tiền và hỗ trợ bằng cách tính ba khoản sau: Một là, 

giá cả xây dựng lại, chênh lệch giữa giá xây dựng lại nhà mới và nhà cũ; Hai là, 

giá đất tiêu chuẩn; Ba là, trợ cấp về giá cả. Ba khoản này cộng lại là tiền bồi 

thường về nhà ở. 

Việc bồi thường nhà ở cho dân ở thành phố khác với việc bồi thường cho 

dân ở nông thôn, bởi có sự khác nhau về hình thức sở hữu đất đai ở thành thị và 

nông thôn. Đối với nhà ở của người dân thành phố, nhà nước bồi thường bằng tiền 
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là chính, với mức giá do thị trường bất động sản quyết định qua các tổ chức trung 

gian để đánh giá, xác định giá. Với người dân nông thôn, nhà nước thực hiện theo 

những cách thức rất linh hoạt, theo đó, mỗi đối tượng khác nhau sẽ có cách bồi 

thường khác nhau: tiền bồi thường về sử dụng đất đai; tiền bồi thường về hoa màu; 

bồi thường tài sản tập thể. 

Theo đánh giá của một số chuyên gia tái định cư, sở dĩ Trung Quốc có 

những thành công nhất định trong công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư là do thứ 

nhất, đã xây dựng các chính sách và thủ tục rất chi tiết, ràng buộc đối với các hoạt 

động tái định cư, đảm bảo mục tiêu tạo cơ hội phát triển cho người dân tái định cư, 

tạo các nguồn lực sản xuất cho những người tái định cư. Thứ hai, năng lực thể chế 

của các chính quyền địa phương khá mạnh. Chính quyền cấp tỉnh chịu trách nhiệm 

hoàn toàn trong việc thực hiện chương trình bồi thường hỗ trợ tái định cư. Thứ ba, 

quyền sở hữu đất tập thể làm cho việc thực hiện bồi thường hỗ trợ tái định cư có 

nhiều thuận lợi, đặc biệt là ở nông thôn. Tiền đền bù cho đất đai bị mất không trả 

cho từng hộ gia đình mà được cộng đồng sử dụng để tìm kiếm, phát triển đất mới 

hoặc mua của các cộng đồng sở tại hay dùng để phát triển kết cấu hạ tầng. Chính 

quyền thôn, xã chịu trách nhiệm phân chia cho các hộ bị ảnh hưởng. 

Bên cạnh những thành công như vậy, chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định 

cư của Trung Quốc cũng bộc lộ những tồn tại nhất định mà chủ yếu là vấn đề việc 

làm; tốc độ tái định cư chậm, thiếu đồng bộ, thực hiện giải phóng mặt bằng trước 

khi xây xong nhà tái định cư [45]. 

1.1.3.2. Ở Thái Lan 

Cũng giống như ở nhiều nước khác trong khu vực châu Á, quá trình đô thị 

hoá diễn ra nhanh chóng, mọi giao dịch về đất đai đều do cơ chế thị trường điều 

tiết. Tuy nhiên, với những dự án do Chính phủ quản lý, việc đền bù được tiến hành 

theo trình tự: tổ chức nghe ý kiến người dân; định giá đền bù. 

Giá đền bù phụ thuộc vào từng khu vực, từng dự án. Nếu một dự án mang 

tính chiến lược quốc gia thì nhà nước đền bù với giá rất cao so với giá thị trường. 

Nhìn chung, khi tiến hành lấy đất của dân, nhà nước hoặc cá nhân đầu tư đều đền 


